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ACORDAO - ACO0 - 892/2022

PROCESSO TC/MS : TC/8474/2019

PROTOCOLO : 1837088

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA
REQUERENTE : REINALDO MIRANDA BENITES
INTERESSADO : MAYSA MARCIA CORONEL DINIZ
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — DECISAO SINGULAR - ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL — CONTRATAGAO TEMPORARIA - NAO REGISTRO — AUSENCIA DE
DOCUMENTOS — EXTINGAO DA PUNIBILIDADE — FALECIMENTO DO GESTOR -

ALEGACOES NAO PROSPERAM - DOCUMENTAGAO INCOMPLETA -
JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO E COPIA INTEGRAL DA LEI AUTORIZATIVA —
IMPROCEDENCIA.

1. A mera alegacao de que a contratacdo temporaria foi realizada de acordo com lei
especifica e de que ndo havia candidatos aprovados em concurso publico para o
cargo em questao nao é suficiente para aprova-la.

2. A falta de documentos imprescindiveis para a demonstracao da legalidade da
contratagdo temporaria, que detectados ausentes (justificativa para a contratagéo e a
cépia integral da lei autorizativa), impossibilita a rescisdo da decisdo que nao registrou
o ato.

3. Improcedéncia do pedido de reviséo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 20 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer e
julgar improcedente o Pedido de Revisao apresentado pelo Sr. Reinaldo
Miranda Benites, Prefeito Municipal de Bela Vista, mantendo inalterada a Decisdo
Singular DSG - G.ODJ - 6988/2017, que negou o registro da contratacdo temporaria
da Sr2. Maysa Marcial Coronel Diniz, para exercer a fungao de Professor, no periodo
de 19/02/2015 a 31/12/2015, no Municipio de Bela Vista.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata a matéria dos autos de analise de documentacdo encaminhada pelo Sr.
Reinaldo Miranda Benites, Prefeito municipal de Bela Vista, que, em atencdo ao
principio da verdade real, foi recebida e autuada por determinagcdo da Presidéncia
do Tribunal de Contas como Pedido de Revisao (p¢. 2, fl. 13), em face da Deciséo
Singular DSG-G.0ODJ-6988/2017 (pg. 20, fls. 26-27, do Processo TC/19545/2015),
cujo dispositivo contém a seguinte redacgao:

Pelo exposto, acolho o entendimento da unidade técnica da ICEAP e o parecer

ministerial, e com fulcro no art. 4°, lll, “a”, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013,
DECIDO:

1. pelo nao registro da convocagdo de Maysa Marcia Coronel Diniz, para
exercer a funcdo de Professor, no periodo de 19/02/2015 a 31/12/2015, no
Municipio de Bela Vista/MS, nos termos do art. 34, |, da LCE n. 160/2012, c/c o
art. 10,1, e o art. 173, |, “b”, ambos do RITC/MS;

2. pela extingao da punibilidade, tendo em vista o falecimento do responsavel,
nos termos do art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, com fulcro no
art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 70, § 2°, do RITC/MS.

Embora a contratagdo objeto dos autos tenha sido realizada ao tempo em que
o cargo de prefeito municipal de Bela Vista era exercido pelo Sr. Renato de Souza
Rosa, este veio a falecer antes da prolagdo da decisdo DSG-G.0ODJ-6988/2017,
que negou o registro da contratagdo da Sr?. Maysa Marcia Coronel Diniz, em razao
da falta de apresentacao de trés documentos imprescindiveis para a comprovacao
da legalidade do ato, realizado com supedaneo na norma do inciso IX do art.. 37 da
Constituicao Federal: 1. a certiddo de inexisténcia de candidatos aprovados em
concurso publico para o cargo de Professor; 2. a justificativa para a contratagao
temporaria e 3. o contrato firmado entre o municipio e a contratada, pois o
documento enviado na oportunidade fazia referéncia a pessoa diversa.

Assumindo o cargo de prefeito municipal, o Sr. Reinaldo Miranda Benites,
cientificado da irregularidade, encaminhou oficio a este Tribunal de Contas
acompanhado de documentacdo que acreditou ser suficiente para sanar a
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irregularidade que levou ao nao registro da contratagéo (p¢. 1, fls. 2-12).

Ao efetuar o juizo de admissibilidade, o Presidente do Tribunal de Contas
determinou a autuacdo dos documentos como Pedido de Revisédo, que foi entdo
recebido nos termos regimentais (p¢. 2, fl. 13).

Por Despacho desta Relatoria (pg. 5, fl. 16), foi deferido efeito suspensivo e
efetuada a remessa a Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia e
Gestdao Previdenciaria (DFAPGP), cuja equipe técnica concluiu pelo NAO
PROVIMENTO, pelas seguintes razdes (ANA-DFAPP-1250/2021, pg. 8, fls. 20-22):

3.2 - DO MERITO DO PEDIDO

O gestor responsavel comparece apresentando cépia do contrato (fls.05/07) e a
lei municipal 1.171/2001. Mesmo assim, verificamos que permanece a
pendéncia de requisitos legais suficientes para uma analise regular, faltando
ainda os documentos como justificativa de contratagcao e declaraciao de
inexisténcia de candidatos habilitados em concurso publico.

Em termos de lei local encaminhada, nao encontramos respaldo da
contratacao temporaria, ja que ela trata do Plano de Cargos e Carreiras do
Municipio.

A funcao compreende atividade permanente e rotineira na administracdo publica
e pra isso demanda concurso, que é a regra, € nao se comprovando a excegao a
regra por pendéncia documental, permanece a manifestagéo pelo nao registro.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
que emitiu o Parecer PAR-3?PRC-5914/2021 (p¢. 9, fls. 23-24), opinando “(...) pelo
conhecimento e improvimento do presente recurso, de modo que a r. decisgo
recorrida sefa mantida em sua integralidade, comunicando-se o resultado do
julgamento aos interessados, na forma regimental”.

E o Relatdrio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

O Pedido de Revisdo, fundamentado nas disposicbes do art. 73 da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012, dispde o seguinte:
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Art. 73. Da decisdo definitiva do Tribunal que julgar os atos sujeitos ao controle
externo cabe pedido de revisdo fundado em:

| - prova inequivoca:

a) de erro de calculo ou de demonstragéo financeira inexata nas contas objeto
da decisgo;

b) da falsidade ou da ineficacia de documento em que tenha se baseado a
decisao;

Il - na superveniéncia de novos documentos que possam efetivamente ilidir
prova anteriormente produzida, alterando o resultado do julgamento;

lll - nulidade processual que tenha ocasionado efetivo prejuizo ao livre exercicio
do contraditério e da ampla defesa;

IV - ofensa a coisa julgada;
V - violagao de literal disposicéo de lei.

§ 1° O pedido de revisao pode ser interposto no prazo de dois anos contados da
data do transito em julgado da decisao.

§ 2° No juizo de admissibilidade do pedido de revisdo, o Presidente do Tribunal
deve indeferir de plano o pedido ndo fundamentado em regra estabelecida em
pelo menos um dos incisos dispostos no caput.

§ 3° Julgado procedente o pedido de revisdo, deve ser rescindida a decisao
objeto do pedido e, sendo o caso, proferido novo julgamento.

No caso em questdo, embora inexistente pedido expresso, considero presentes
0s requisitos basicos para o conhecimento do Pedido de Revisdo: 1. decisao
definitiva de mérito proferida por este Tribunal (art. 73, caput, da LC n. 160/2012), 2.
tempestividade (art. 73, § 1°, da LC n. 160/2012); 3. interesse e legitimidade
processual (art. 89 da LC n. 160/2012). Todavia, € necessario que para o seu
julgamento, ele esteja fundamentado em algum dos dispositivos elencados no art. 73
acima destacado.

O ora requerente encaminhou documentos que entendeu suficientes para
desconstituir a decisdo e obter o registro da contratagdo, pelo que conheco do
presente Pedido de Revisdo na forma que admitido pela Presidéncia, fazendo-se
presentes 0s requisitos necessarios a sua admissibilidade: tempestividade,
regularidade formal e legitimidade (art. 73 da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2012, e art. 160, | e lll, da Resolugcao TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).
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Analisando a documentag&o encaminhada por meio do Oficio n 757/2017/GP e
as manifestacbes da Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Previdéncia —
DFAPP (ANA-DFAPP-1250/2021, pg. 8, fls. 20-22) e do representante do Ministério
Publico de Contas (PAR-32PRC-5914/2021, p¢. 9, fls. 23-24), tenho que |lhes assiste
razao quando concluiram pela inexisténcia de motivos ou fundamentos suficientes a
rescisdo da decisdo recorrida.

A decisédo recorrida considera que o art. 37, Il, da Constituicdo Federal (CF)
impde que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico, mas que existem exce¢des a essa regra, sendo uma dessas
excegbes as contratacbes por tempo determinado, para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, prevista no art. 37, IX, da CF. Assim
sendo, o ato de contratagcdo em testilha teria ocorrido com base nesta ultima regra,
porém, nao foram apresentados os seguintes documentos necessarios a correta
instrucdo processual: 1 - a justificativa para a contratagdo temporaria; 2 - autorizagao
em lei municipal para a admissao temporaria, ja que foi juntada apenas a primeira
pagina da Lei Municipal n. 1.171/2001 (fl. 6 dos autos do TC/19545/2015), e 3 - o
contrato de trabalho firmado com a contratada.

Embora a decisdo tenha negado o registro da convocacdo de Maysa Marcia
Coronel Diniz, para exercer a funcido de Professor, no periodo de 19/02/2015 a
31/12/2015, no Municipio de Bela Vista, declinando expressamente que n&do haviam
sido encaminhados todos os documentos necessarios a afericdo dos requisitos
exigidos neste tipo de contratagdo, vejo ainda que o contrato de trabalho por prazo
determinado até entdo apresentado nos autos (fls. 3-4 dos autos do TC/19545/2015)
se refere a contratagdo da Sra. Carlini Kelli Mai e ndo a Sra. Maysa Marcia Coronel
Diniz.

Apos ser intimado da decisao, o ora requerente encaminhou a este Tribunal de
Contas os documentos referentes a contratacdo de Maysa Marcia Coronel Diniz,
porém, tais documentos se resumem as copias do Contrato de Trabalho (em nome
da efetiva contratada) e da Lei Municipal autorizativa das contratagbes temporarias
(lei reenviada ainda incompleta), documentos estes insuficientes para a apreciagao
do registro da contratagdo, notadamente porque persiste a falta da justificativa
para a contratacao e a cépia integral da lei autorizativa.

Cumpre observar que a simples alegagao de que a contratagdo ocorreu com
base em lei especifica e que se deu por meio de contrato n&o é suficiente, pois é por
meio da “justificativa” para a contratacdo que se apresentam e se demonstram os
motivos e requisitos para a realizagdo de uma determinada contratagao temporaria.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e voto no
sentido de conhecer e julgar improcedente o Pedido de Revisdo apresentado
pelo Sr. Reinaldo Miranda Benites, Prefeito Municipal de Bela Vista, mantendo
inalterada a decisdo que negou o registro da contratacdo temporaria da Sr2. Maysa
Marcial Coronel Diniz, para exercer a fungcao de Professor, no periodo de 19/02/2015
a 31/12/2015, no Municipio de Bela Vista.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e julgar improcedente o pedido de reviséo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

KBV/ARN /DSSM
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