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EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. FUNDO ESPECIAL PARA O
APERFEICOAMENTO E O DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA DE-
FENSORIA PUBLICA DO ESTADO. OBJETO. AVALIAGAO DAS CONTRA-
TAGOES DE SERVIGOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO. FALHA NA
PESQUISA DE PREGOS. NECESSIDADE DE EDIGAO DE NORMA PROPRIA.
OBJETIVO ATINGIDO. RECOMENDAGOES. ARQUIVAMENTO.

1. Determina-se o arquivamento dos autos de auditoria cujo objetivo foi alcan-
¢ado, diante da constatacédo do atendimento a legislagao aplicavel nas contrata-
¢bes de servigcos de tecnologia da informacéao (Tl), em sua maioria, sendo ape-
nas verificado uma falha na pesquisa de precos, o que permite recomendar ao
juridicionado que, nos processos de contratacdo de servigos de Tl, observe os
critérios estabelecidos na Instrugdo Normativa DPGE n. 3/2022 para a conducao
da pesquisa de precos, promovendo a consulta a multiplas fontes de referéncia
(incisos | a VI do art. 5°), e que justifique formalmente, nos documentos de pla-
nejamento (ETP e TR), a eventual utilizagdo de fonte uUnica, conforme exigido
pelo paragrafo unico do art. 4° da referida norma.

2. Recomenda-se, também, a edigao de norma propria com a finalidade de ori-
entar as futuras contratacdes de Tl, podendo se utilizar como referéncia o De-
creto Estadual n. 15.606/2021 do Estado de Mato Grosso do Sul, atentando-se
aos pontos especificos desse tipo de contratagao.

3. Arquivamento do processo de auditoria. Recomendacao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 28 a 31 de julho de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, arquivar o presente
processo de Relatério de Auditoria RAUD - DFCONTRATACOES - 24/2025 realizada
no Fundo Especial para o Aperfeigoamento e o Desenvolvimento das Atividades da
Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul — FUNADEP/MS, de responsabilidade do
Sr. Pedro Paulo Gasparini, Defensor Publico-Geral do Estado, com fulcro no art. 194,
Il e § 3° do RITC/MS; expedir recomendagao ao jurisdicionado para que: nos pro-
cessos de contratagao de servigos de Tecnologia da Informacéao, observe os critérios
estabelecidos na Instru¢cdo Normativa DPGE n. 3/2022 para a condug¢ao da pesquisa
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de precos, promovendo a consulta a multiplas fontes de referéncia (incisos | a VI do
art. 5°), e que justifique formalmente, nos documentos de planejamento (ETP e TR),
a eventual utilizagdo de fonte unica, conforme exigido pelo paragrafo unico do art. 4°
da referida norma; a FUNADEP providencie a edigdao de norma prépria com a finali-
dade de orientar as futuras contratagbes de Tecnologia da Informacgéo, podendo se
utilizar como referéncia o Decreto Estadual n. 15.606/2021 do Estado de Mato Grosso
do Sul, atentando-se aos pontos especificos desse tipo de contratagao; e intimar do
resultado deste julgamento o interessado e as demais autoridades administrativas
competentes, de acordo com o disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012 c/c o art. 99
do RITC/MS.

Campo Grande, 31 de julho de 2025.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator
(Portaria TCE/MS n. 204/2025, DOE/TCE/MS n. 4047 — Edicao Extra)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Trata o presente processo do Relatorio de Auditoria RAUD - DFCONTRATA-
COES - 24/2025, realizada no Fundo Especial para o Aperfeicoamento e o Desenvol-
vimento das Atividades da Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul — FUNA-
DEP/MS, de responsabilidade do Sr. Pedro Paulo Gasparini, Defensor Publico-Geral
do Estado, nos termos do art. 21, IV, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de
2 de janeiro de 2012.

A Auditora foi realizada na modalidade “Conformidade” pela equipe técnica da
Divisdo de Fiscalizacdo de Contratagées Publicas (DFONTRATACOES-TCE/MS) a
fim de avaliar as contratagdes de servigos de Tecnologia da Informacao (TI) realizadas
pela Defensoria Publica-Geral do Estado, por meio do FUNADEP, nos exercicios de
2022 e 2023, especialmente no atendimento a Lei n. 14.133/2021, a Resolugcdo DPGE
n. 201/2019 e a Instrucdo Normativa DPGE n. 3/2022.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica da DFCONTRATACOES concluiu que
o objetivo da fiscalizagao foi atingido, que os procedimentos adotados pelo FUNADEP
nas contratagdes de Tl, em sua maioria, ocorreram com aderéncia aos normativos
aplicaveis, porém foram identificadas fragilidades na condugao das pesquisas de pre-
¢os e a necessidade de fortalecimento do controle documental em processos de maior
complexidade, razédo pela qual propde a recomendagao para que algumas medidas
sejam tomadas pelo jurisdicionado.

No mesmo sentido, a 12 Procuradoria de Contas (12 PRC) exarou seu Parecer
PAR - 12 PRC - 5421/2025, opinando pela emissao das recomendacdes sugeridas no
Relatorio da DFCONTRATACOES, estabelecimento de prazo para o atendimento das
melhorias e posterior verificagao.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Analisadas as pecas que instruem os autos, observa-se que para a execugao
dos trabalhos foram utilizados questionarios, coleta de dados disponiveis em bancos
de dados publicos como Portal da Transparéncia, documentos dos processos admi-
nistrativos e informagdes fornecidas pela FUNADEP, bem como consulta aos siste-
mas eletrdnicos oficiais, tais como o sistema e-TCE, ressaltando que nao houve ne-
nhuma restricdo a auditoria.

Foram selecionados para amostragem e analise mais minuciosa 4 (quatro) con-
tratos que totalizaram R$ 7.568.829,34, (sete milhdes quinhentos e sessenta e oito
mil oitocentos e vinte e nove reais e trinta e quatro centavos), correspondendo a apro-
ximadamente 71,1% (setenta e um virgula um por cento) do valor global dos servigos
de Tl contratados pelo FUNADEP no periodo de 2022 a 2023 (R$ 10.637.970,90).

Constatou-se uma falha na pesquisa de pregos para contratacdo de servigos de
Tl, uma vez que a FUNADEP se baseou em apenas uma fonte, sem a devida justifi-
cativa nos documentos de planejamento conforme estipulado na Instrugdo Normativa
DPGE n. 3/2022, apesar de a exigéncia formal de trés cotacgdes ter sido atendida.
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A pesquisa de pregos baseada em uma unica fonte sem a devida justificativa nos
estudos preliminares e no termo de referéncia, compromete a transparéncia e a com-
petitividade do processo, podendo resultar em contratagdes com valores néo repre-
sentativos da realidade do mercado.

Pelo que dos autos consta e de acordo com a conclusdo dos técnicos desta
Corte, os resultados da auditoria apresentaram que a FUNADEP celebrou os contra-
tos de prestacéo de servigos de Tl em conformidade com as normas legais e regula-
mentares que regem a matéria e vigentes a época, embora nao tenha um normativo
interno editado pela DPE-MS com conteudo em paralelo ao Decreto Estadual n.
15.606/20212, o qual dispde especificamente sobre o processo de contratagbes de
Solugdes de Tecnologia da Informagado e Comunicagéo (STIC) pelos 6rgaos da Admi-
nistracao Direta, pelas autarquias e pelas fundagdes do Poder Executivo Estadual.

Portanto, constata-se que o objetivo da Auditoria foi atingido e que, mesmo tendo
sido verificado o cumprimento dos requisitos legais aplicaveis a época, algumas me-
didas devem ser implementadas pelo jurisdicionado, como corrigir o procedimento de
consulta de precos, consultando multiplas fontes de referéncia ou justificando formal-
mente nos documentos de planejamento se for utilizar fonte unica, em observancia
aos critérios estabelecidos na Instrugdo Normativa DPGE n. 3/2022.

DISPOSITIVO
Pelo exposto, acolhendo a analise dos técnicos da DFCONTRATACOES e par-
cialmente o parecer ministerial, nos termos do art. 4°, lll, “b”, do Regimento Interno

deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018, VOTO:

1. pelo arquivamento do presente processo de Relatorio de Auditoria RAUD -
DFCONTRATACOES - 24/2025 realizada no Fundo Especial para o Aperfeicoamento
e o Desenvolvimento das Atividades da Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul —
FUNADEP/MS, de responsabilidade do Sr. Pedro Paulo Gasparini, Defensor Publico-
Geral do Estado, com fulcro no art. 194, |l e § 3° do RITC/MS;

2. pela recomendacgao ao jurisdicionado para que:

- nos processos de contratagdo de servigos de Tecnologia da Informagéo, ob-
serve os critérios estabelecidos na Instrugao Normativa DPGE n. 3/2022 para a con-
ducao da pesquisa de pregos, promovendo a consulta a multiplas fontes de referéncia
(incisos | a VI do art. 5°), e que justifique formalmente, nos documentos de planeja-
mento (ETP e TR), a eventual utilizagdo de fonte unica, conforme exigido pelo para-
grafo unico do art. 4° da referida norma;

-a FUNADEP providencie a edigdo de norma propria com a finalidade de orientar
as futuras contratacdes de Tecnologia da Informacéo, podendo se utilizar como refe-
réncia o Decreto Estadual n. 15.606/2021 do Estado de Mato Grosso do Sul, aten-
tando-se aos pontos especificos desse tipo de contratagao;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento ao interessado e as demais
autoridades administrativas competente, de acordo com o disposto no art. 50 da LCE
n. 160/2012 c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo arquivamento do processo e pela recomendagéao ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel e o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 31 de julho de 2025.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Portaria TCE/MS n. 204/2025, DOE/TCE/MS n. 4047 — Edigéo Extra)
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