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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO1 - 484/2018

PROCESSO TC/MS : TC/15492/2013

PROTOCOLO : 1445021

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA
JURISDICIONADA : MARLENE DE MATOS BOSSAY
INTERESSADA :AMARAL & GOIS LTDA

VALOR :R$ 79.421,72

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE - AQUISIQAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS — FORMALIZAGCAO — AUSENCIA DE PESQUIAS
DE MERCADO - REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS -
REGULARIDADE — RESSALVA — MULTA.

Sao regulares o procedimento licitatério e a formalizacdo do contrato com
ressalva em razdo da auséncia da pesquisa de mercado e da remessa
intempestiva de documentos ao Tribunal de Contas, com imposi¢cao de multa a
jurisdicionada.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria da

Primeira Camara, de 18 de abril de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator em declarar a regularidade do
procedimento licitatério na modalidade Convite n. 27/2013 e da formalizacdo do
Contrato Administrativo n. 55/2013, celebrado entre o Municipio de Miranda e a
Empresa Amaral & Gois Ltda., com imposi¢cdo de multa no valor equivalente a 80
(oitenta) UFERMS, & Sra. Marlene de Matos Bossay.

Campo Grande, 18 de abril de 2017.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Em exame o procedimento licitatorio — Convite n. 27/2013 e a formalizagdo do
Contrato Administrativo n. 55/2013, celebrado entre o Municipio de Miranda/MS e a
Empresa Amaral & Gois Ltda., visando a aquisicdo de géneros alimenticios para
atender o Hospital Municipal Renato Albuquerque Filho, no valor de R$ 79.421,72
(setenta e nove mil quatrocentos e cinte e um reais e setenta e dois centavos).

Encaminhados os documentos, a 52 ICE procedeu a Analise Processual (ANA-
5ICE- 8834/2013- f. 201/205) sugeriu a intimacao do Ordenador de Despesas para
enviar: Indicacdo do objeto e do valor estimado, acompanhado da pesquisa de
mercado e a cépia da minuta do contrato; apontamentos descritos no item Ill do
relatorio, o que se procedeu por meio dos Termos de Intimagdes INT-10638/2013 e
10639/2013, f.207/208.

Tendo sido regularmente intimadas para sanar as irregularidades, Juliana
Pereira Almeida de Almeida e Marlene de Matos Bossay, Prefeita e Ex-Prefeita
municipal de Terenos, ndo trouxeram justificativas tendo sido consideradas revel a f.
215.

Na reanalise a 52 ICE constatou que o0s documentos que instruem o
procedimento licitatério e a formalizacdo contratual ndo atendem integralmente as
disposicOes estabelecidas na Lei 8.666/93, em razdo da ndo apresentacdo da
pesquisa de mercado referente ao certame, contrariando o previsto no Capitulo lll,
Secao I, 1, 1.1.1, B, B.1, 2, da Instru¢cdo Normativa TC/MS n. 35/11 e por entender
gue a copia da minuta do Contrato existente nos autos (f. 194/197 dos autos), consta
parte estranha a contratacdo em andlise (Fundo Municipal de Saude e
Saneamento), contrariando o previsto nos Arts. 38, paragrafo Unico, 40, § 2° I, e
62, § 1°, todos da Lei n. 8.666/93, bem como, ao estabelecido no Capitulo Ill, Secéo
I, 1, 1.1.1, B, B.1, 16, da Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/11 e o envio dos
documentos referentes a formalizagdo contratual se deram fora do prazo previsto no
Anexo |, Capitulo Ill, Segao |, subitem 1.1.1 “A” da Instrugdo Normativa n°® 35/211
(ANA-5ICE-6935/2014 —f. 216/217).

O Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento licitatério da formalizacdo e execucdo financeira do contrato, e pela
aplicacdo de multa, conforme parecer PAR-MPC-GAB.6DR.JAC-16140/2016 -
.235/238).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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O mérito da questdo baseia-se na apreciacdo do procedimento licitatério —
Convite n. 27/2013 e na formalizacdo do Contrato Administrativo n. 55/2013,
celebrado entre o Municipio de Miranda/MS e a Empresa Amaral & Gois Ltda.

Foram trazidos aos autos: o comprovante de autorizacdo para realizacdo da
licitacdo, identificacdo do processo administrativo, pedido de reserva orcamentaria,
nota de empenho, a publicacéo do edital, lei que estabelece o jornal como imprensa
oficial, edital, decreto que designa o pregoeiro e equipe de apoio, parecer juridico,
atas, relatérios e deliberagcbes da comissdo julgadora, documentacdo de
credenciamento e habilitacdo dos licitantes, atos de adjudicacdo e homologacéo,
certiddes negativas de débitos, copias das propostas e dos documentos que a
instruem, coépia da minuta de contrato ou documento equivalente e demais
documentos exigidos pelo Anexo |, Capitulo Ill, Secéo I, item 1.1.1, B.1 da INTC/MS
n. 35/2011, ressalvando a pesquisa de mercado de mais de uma empresa.

Na licitacdo alguns procedimentos devem ser observados, dentre eles esta o
dever de pesquisar 0s precos correntes no mercado nos termos do artigo 43, inc. IV,
da Lei n. 8.666/93; no caso in tela o Ordenador de Despesas descumpriu a fungéo
de demonstrar documentalmente que a vantajosidade estava presente na
contratacao realizada.

As contratacBes publicas s6 poderéo ser efetivadas apds estimativas prévias
de seus respectivos valores, as quais devem ser obrigatoriamente juntadas ao
processo de contratacdo e ao ato convocatorio divulgado. Isto porque, com exce¢ao
da concorréncia e do pregédo, que podem ser utilizados independentemente do valor
a ser contratado; a estimativa do valor € o principal fator da escolha da modalidade
de licitacdo a ser adotada.

Todavia, a falta de pesquisa de mercado afigurou-se como uma irregularidade
gue nao invalida a contratagcdo em apreco, mas, sujeita o gestor acima nominado a
multa regimental prevista no art. 170, 81°, inciso |, alinea a do Regimento Interno do
TC/MS.

O Contrato Administrativo n.55/2013 contém em suas clausulas os elementos
essenciais: objeto, prazo de vigéncia, os precos e condigbes de pagamento, dotacéo
orcamentaria, as obrigacdes das partes, a rescisdo contratual e as sancodes
administrativas. Bem como, o extrato do contrato fora publicado e emitida a
respectiva nota de empenho.

Quanto a irregularidade mencionada sobre a minuta do contrato, percebo que o
Ministério Publico de Contas equivoca-se ao fundamentar sua opinido contraria a
aprovacao do certame em razdo de sua auséncia. JA que encontramos 0 termo
contratual dispondo, em suas quatorze clausulas, todas as condicdes e obrigacdes
estabelecidas para o cumprimento da avenca - f. 194/197.
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Verifico que o procedimento licitatorio — Convite n. 27/2013 e o Contrato
Administrativo n.55/2013 foram realizados de acordo com a Lei 8.666/93, os
documentos referentes a formalizacdo contratual foram remetidos fora do prazo
previsto no Anexo |, Capitulo Ill, Secéo I, subitem 1.1.1 “A” da Instru¢do Normativa
n. 35/211.

DISPOSITIVO

Dessa forma, tendo como suficientes as razbes expostas pela 52 ICE, nao
acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 120, inc. | e ll,
da RNTC/MS n° 76/2013, VOTO:

| - Pela REGULARIDADE do procedimento licitatorio- Convite n. 27/2013 e da
formalizacdo do Contrato Administrativo n. 55/2013, celebrado entre o Municipio de
Miranda/MS e a Empresa Amaral & Gois Ltda., de acordo com o previsto na Lei
8.666/93, com ressalva pela auséncia da pesquisa de mercado, prevista nos artigos
15, 81° e 43, inc. IV, ambos da Lei 8.666/93 e pela remessa dos documentos
referentes ao contrato fora do prazo previsto no Anexo |, Capitulo Ill, Secéo I, 1.1.1,
“A” da Instrugdo Normativa TC/MS n. 35/11;

Il — pela APLICACAO DE MULTA a Ex-Prefeita Municipal — Marlene de Matos
Bossay, inscrita no CPF n. 108.166.311-15, no valor de correspondente a 80
(oitenta) UFERMS assim distribuida:

a) - 50 (cinquenta) UFERMS nos termos do art. 170, | do Regimento Interno do
TCE/MS, por infringéncia aos artigos 15, 81° e 43, inc. IV, ambos da Lei 8.666/93,;

b) - 30 (trinta) UFERMS prevista no art. 170, §1°, inciso |, alinea “a” do
Regimento Interno do TC/MS, na forma do Provimento n. 02/2014 da Corregedoria
Geral do TCE/MS, pela remessa intempestiva dos documentos;

Il - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
da multa ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar 160/2012,
comprovando 0 pagamento nos autos, sob pena de cobranca executiva judicial, nos
termos do art. 77, 8§ 4° da Constituicdo Estadual.

DECISAQO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do Relator, em
declarar a regularidade do procedimento licitatério na modalidade Convite e da
formalizacdo do Contrato, com imposi¢cao de multa a jurisdicionada.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 18 de abril de 2017.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator
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