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ACORDAO - ACO00 - 1079/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4530/2021

PROTOCOLO 12101019

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO :RUI PIRES DOS SANTOS

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - COMPANHIA DE GAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL-MSGAS — CONTAS REGULARES.

E declarada a regularidade da prestacéo de contas anuais de gestao, nos termos do art.
21, Il c/c o art. 59, I, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o art.17, Il, “a”, 4, do
Regimento Interno TCE/MS.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de maio de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacao de Contas Anuais de Gestao da Companhia de Gas do Estado de Mato
Grosso do Sul — MSGAS, exercicio financeiro de 2020 de responsabilidade do Sr.
Rui Pires dos Santos, Diretor-Presidente, como contas regulares, nos termos do
art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo
17, inciso I, “a@”, 3, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-
voto; e pela intimagao do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art.
50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno

TCE/MS.
Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacéo de Contas de Gestao
da Companhia de Géas do Estado de Mato Grosso do Sul — MSGAS, correspondente
ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Rui Pires dos Santos,
Diretor-Presidente.

A principio, a Divisao de Fiscalizacdo ap0s a analise dos documentos acostados
nos autos, concluiu que restou um achado, mas os demais itens estavam em
conformidade (fls. 266-267).

O Ministério Publico de Contas opinou no sentido do julgamento como contas
regulares, conforme Parecer PAR - 12 PRC - 13801/2023 (fl. 272).

Em virtude do achado apontado, os gestores foram regularmente intimados por
determinacdo do Conselheiro Relator (fls. 273-275) oportunizando o contraditério e a
ampla defesa, e houve manifestacdo nos autos com documentos e justificativas (fls.
281-302 e 345-400), que foram objeto de reanalise.

A Diviséo de Fiscalizagdo, por meio da Anélise Conclusiva ANA — DFCGG/CCE
— 3446/2024 (fls. 403-405), concluiu que a prestacdo de contas esta em conformidade
em todos os aspectos relevantes.

Por fim, o Ministério Publico de Contas ratificou sua opinido no sentido do
julgamento como contas regulares, conforme Parecer PAR - 22 PRC - 3135/2024 (fl.
412).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizacdo e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestacao de contas,
consoante dispde o Estatuto Regimental.

Em analise da documentagado acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizagao,
observa que a entrega das contas anuais de gestdo ocorreu dentro do prazo
determinado no Manual de Remessa de Informagdes, assim como, estdo presentes
todos os documentos de remessa obrigatéria, definidos pela Resolugdo TCE/MS n°
88/2018.
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No aspecto orcamentario e financeiro, constata-se que o orgamento de
investimentos e suas respectivas fontes de receita foram aprovados pela Lei Estadual
n° 5.489/2019 (LOA) e os investimentos estimados foram no montante de R$
19.460.100,00, estando atrelado ao programa de gestédo, expansao e diversidade da
matriz energética (fl. 5563 do Diario Oficial n°® 10.055 — Suplemento Il), conforme
apontamentos da Divisdo de Fiscalizagao (fls. 264-265).

Ademais, na esfera contabil, as informagdes contabeis foram auditadas por firma
de auditoria independente (fls. 122-124), a MSGAS apresenta seus resultados e o
desempenho das atividades durante o exercicio por meio das demonstracdes
contabeis, enumeradas pelo art. 176 da Lei Federal n° 6.404/1976.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento de um achado apontado pela equipe técnica.

Os Gestores (a época e atual) manifestaram-se com documentos e justificativas
gue sanaram o0 apontamento na sua integralidade, seguimos ao exame deste ponto:

2.1 - Referente a auséncia de documentos de remessa obrigatoria, quais sejam:
[) Oficio de encaminhamento da Execucdo Orcamentaria, II) Ato de nomeacao dos
responsaveis, em especial do responsavel contabil e do procurador juridico e lll)
Demonstrativo sintético da movimentacdo de bens patrimoniais, conforme identificou
a Divisao de Fiscalizagao (fl. 264).

O gestor em sua defesa informa que (fl. 347):

. Com relagdo aos documentos apontados como ausentes, cumpre-nos
esclarecer que, por problemas técnicos nao foi possivel realizar o download dos
referidos documentos, razdo pela qual, estd sendo enviado ao TCE/MS os
documentos em apartado para sanar a irregularidade existente”.

Em seu reexame, a Divisdo constatou o envio dos documentos e concluiu pela
insubsisténcia do item (fl. 404), desse modo acompanha-se seu entendimento pela
regularidade.

2.2 - A Divisao de Fiscalizacéo apontou que as Notas Explicativas nao trouxeram
as informacdes sobre os procedimentos contabeis aplicados pela unidade em relacao
aos bens imoveis e abstiveram de opinar (fl. 265).

Esclarecendo este ponto, o gestor explana que (fls. 345-348 e 365):

“... No balango da MSGAS nZo ha registro de ATIVO IMOBILIZADO, mas sim
ATIVO INTANGIVEL, representado pelo dinheiro utilizado para adquirir os bens
que ao final da Concesséo e que serdo entregues/devolvidos ao poder concedente
mediante indenizac&o a8 MSGAS dos investimentos realizados nos ultimos 10 anos
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anteriores ao término da Concessdo. Apesar do nome das contas contabeis
coincidirem com o nome dos bens, em resumo, os valores ali contabilizados sao
representados pelo valor financeiro investido pela MSGAS em cada uma daquelas
contas contabeis, e NAO os bens em si (tangiveis de moveis e imoveis).”

A Diviséo de Fiscalizacdo concluiu que o achado é insubsistente pois conforme
o item 11 da interpretagao técnica ICPC 01 (R1) sobre os contratos de concessao “a
infraestrutura dentro do alcance desta Interpretacdo ndo serd registrada como ativo
imobilizado do concessionario porque o contrato de concessdo nao transfere ao
concessionario o direito de controlar o uso da infraestrutura de servi¢os publicos.”

Esta relatoria pode averiguar que consta em Notas Explicativas as
demonstracdes contabeis acostadas nos autos, o esclarecimento do gestor sobre tais
procedimentos (fl. 220):

“Contratos de concessao de servigos... A Companhia reconhece como um ativo
intangivel o direito de cobrar dos usuérios pelo sistema de distribuicdo de gas
natural em linha com a interpretagdo ICPC 01 Contratos de Concesséo (Nota
Explicativa n° 10). ... Ademais disso, o ICPC 01 estabelece, em seu item 17, o
seguinte: O Concessionario deve reconhecer um ativo intangivel a medida em que
recebe o direito (autorizag@o) de cobrar os usuéarios dos servigos publicos. Esse
direito ndo constitui direito incondicional de receber caixa porque os valores sdo
condicionados a utilizag&o do servigo pelo publico.” (g.n.)

O Comité de Pronunciamentos Contabeis, na sua interpretacdo técnica sobre a
ICPC 01 (R1) que trata sobre a contabilizagdo dos contratos de concessao e enfatiza
alguns pontos relevantes sobre o esclarecimento do gestor quanto a contabilizacédo
de ativos como intangiveis, conforme podemos destacar:

“13. O concessionario deve reconhecer e mensurar a receita dos servigcos que
presta de acordo com o CPC 47 — Receita de Contrato com Cliente. A natureza
da remuneracao determina seu subsequente tratamento contébil. Os itens 23 a 26
a seguir detalham o registro subsequente da remuneracao recebida como ativo
financeiro e como ativo intangivel. (Alterado pela Revisao CPC 12)

26. O Pronunciamento Técnico CPC 04 — Ativo Intangivel é aplicavel ao ativo
intangivel registrado de acordo com os itens 17 e 18. Os itens 45 a 47 do
Pronunciamento Técnico CPC 04 fornecem orientacdo sobre a mensuragdo de
ativos intangiveis adquiridos em troca de um ativo ou de ativos ndo monetérios ou
de uma combinac¢ao de ativos monetarios e ndo monetarios.

27. De acordo com o item 11, a infraestrutura, a que o concedente d& acesso ao
concessionario, para efeitos do contrato de concesséo, ndo pode ser registrada
como ativo imobilizado do concessionario. O concedente também pode
fornecer outros ativos ao concessiondrio, que pode reté-los ou negocia-los, se
assim o desejar. Se esses outros ativos fizerem parte da remuneracéo, a ser paga
pelo concedente pelos servigcos, ndo constituem subvengdes governamentais, tais
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como séo definidas no CPC 07 — Subvencao e Assisténcia Governamentais. Em
vez disso, eles devem ser contabilizados como parte do preco de transacéo,
conforme definido no CPC 47. (Alterado pela Revisdo CPC 12)”.

Diante dessas informacgdes, conclui-se que resta esclarecida a forma pela a qual
0 gestor aplica os procedimentos contabeis aplicados pela unidade em relacdo aos
bens imoveis. Portanto, esta relatoria conclui pela regularidade do item.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisao de Fiscalizagao e no
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas da Companhia de Gas do Estado
de Mato Grosso do Sul = MSGAS, exercicio financeiro de 2020 de responsabilidade
do Sr. Rui Pires dos Santos, Diretor-Presidente, como CONTAS REGULARES, nos
termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012,
c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 3, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas
no relatério-voto; e

Il. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade da prestagao de contas anuais de gestao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

DAA/MFGM
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