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DELIBERACAO ACO00 - 884/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/05214/2012

PROTOCOLO 11326777

TIPO DE PROCESSO :INSPEGCAO ORDINARIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CHAPADAO
DO SUL

JURISDICIONADA : FATIMA ROSEMARI DA CRUZ

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: AUDITORIA — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
AUXILIO FINANCEIRO - DOACAO EM DINHEIRO — AUSENCIA DE AMPARO
LEGAL — IRREGULARIDADE — MULTA - IMPUGNACAO DOS VALORES
DOADOS - CONDENACAO DO GESTOR PUBLICO A RESSARCIR O
ERARIO MUNICIPAL.

E ilegal a doagdo em dinheiro diretamente ao cidad&o, quando inexistente pro-
grama social estabelecido em lei, com objetivos, metas e observancia do prin-
cipio da igualdade, razdo pela qual o ato irregular caracteriza infracdo, a qual
aplica-se multa, com a impugnacao dos valores doados e a consequente con-
denacdo do gestor publico a ressarcir o erario municipal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 122 Sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 18 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimi-
dade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade dos atos e pro-
cedimentos apurados no Relatério de Auditoria n® 19/2012, realizada no Fundo Mu-
nicipal de Assisténcia Social de Chapadao do Sul, gestdo da Senhora Fatima Rose-
mari da Cruz, Secretéria, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2011,
com aplicacdo de multa no valor correspondente de 50 (cinquenta) UFERMS e a
impugnacgédo do valor de R$ 35.666,10 (trinta e cinco mil, seiscentos e sessenta e
seis reais e dez centavos), que devera ser restituido aos cofres publicos.

Campo Grande, 18 de maio de 2016.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano - Relatora

Cuida-se do RELATORIO DE AUDITORIA n° 19/2012, realizada pela Equipe
Técnica da 62 Inspetoria de Controle Externo no FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE CHAPADAO DO SUL - MS, tendo como objeto atos e
procedimentos administrativos realizados no periodo de janeiro a dezembro de 2011.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram a seguinte irregularidade:
10. AUXILIO FINANCEIRO - Doagdo em pecunia

Evidencia-se que tal procedimento carece de legalidade, uma vez que a
concessao de auxilio em dinheiro ndo encontra respaldo, ainda mais pelo fato de
gue nado existe, no presente caso, um programa especifico em que abrange
indistintamente e com isonomia.

O procedimento adequado é a contratacdo ou o credenciamento de clinicas
(procedimento licitatério), onde os valores a serem pagos por mercadorias ou
servicos sdo previamente estipulados e o bem ou servico executados sao
autorizados a partir do encaminhamento e/ou solicitagdo oriunda do Fundo de
Assisténcia Social do Municipio.

Devidamente notificada, a ordenadora de despesas do 6rgdo inspecionado,
Sra. Fatima Rosemari da Cruz, defendeu a legalidade dos atos praticados.

A equipe técnica da 62 ICE, considerando insuficientes as explicacdes
oferecidas, ratificou a andlise anteriormente formulada, asseverando que
permaneceram irregulares os fatos apurados.

O representante do Ministério Publico de Contas alinhou-se com o
entendimento dos analistas, sugerindo, em seu Parecer, a aplicacdo de multa a
gestora e a impugnacao do valor de R$ 35.666,10, referente a concesséao de auxilios
financeiros em pecunia.

Apés declarar o encerramento da instrucdo processual, esta Relatoria
determinou a intimacdo da ordenadora de despesas para apresentar defesa das
irregularidades apontadas pelos 6rgaos de apoio.

Intimada, a Sra. Fatima Rosemari da Cruz deixou de responder a diligéncia
deste Tribunal, consoante se observa da certiddo de revelia aposta a peca 23.

E o relatério.
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VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano - Relatora

Durante os trabalhos realizados, a equipe de auditoria apontou uma Uunica
irregularidade, que diz respeito as doacdes de auxilio financeiro em pecunia, as
quais totalizaram, no ano de 2011, a quantia de R$ 35.666,10.

Como justificativa, a gestora informou que a doagdo em espécie encontra
previsdo nos Decretos Municipais n°® 1668/2008 e 1844/2010, que dispdem sobre os
beneficios eventuais.

Ponderou, ainda, que tais despesas foram previstas na LOA, na LDO e no PPA
do Municipio de Chapadao do Sul, de forma que restou obedecida a regra prevista
no artigo 26 da Lei Complementar n° 101/2000, que diz: “A destinagdo de recursos
para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicdes
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentéarias e estar prevista no orcamento ou em
seus créditos adicionais”.

Por fim, a gestora do fundo afirma que essa despesa encontra-se classificada
na consolidacdo das contas publicas nos moldes do que determina a Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001.

N&o procedem as alegacdes da autoridade responsavel.

Somente em casos excepcionalissimos a lei permite a contratacao de produtos
e servicos, e consequente realizacdo de despesas, sem prévio procedimento
licitat6rio. Essa é a regra do artigo 37, XXI, do Texto Constitucional.

Para as eventualidades e situacdes emergenciais, a administracdo pode valer-
se de requisicdes junto a fornecedores previamente cadastrados nas areas afetas a
assisténcia social, sempre precedidas de procedimento licitatério que permita ao
orgdo conhecer com antecedéncia o custo dos servicos e o valor a ser pago aos
fornecedores.

Por outro lado, a entrega de dinheiro diretamente a pessoas do povo nao se
revela eficaz do ponto de vista da economicidade, na medida em que ndo garante
uniformidade na aquisicdo dos produtos e servicos, quer na quantidade, quer na
especificidade e também na qualidade dos mesmos. Igualmente se mostra ineficaz
sob o aspecto do controle dos gastos publicos, porquanto a Administracdo néo teria
condi¢Oes de fiscalizar os prestadores de servigos e 0s pre¢os por eles praticados e
sequer se 0S numerarios entregues aos necessitados foram realmente destinados a
execucao de procedimentos na area da assisténcia social.

De mais a mais, as normas legais citadas pelo responsavel como sendo o
fundamento juridico para a distribuicdo de recursos publicos as pessoas carentes
nao tém o condao de dar contornos de legalidade a tais doacdes, tendo em vista que
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estas sO poderiam ocorrer por meio programa social, regularmente criado por lei
stricto sensu, que especifigue em detalhes os objetivos e metas a serem atingidas e
garanta isonomia de tratamento aos futuros beneficiados.

Cumpre registrar, por oportuno, que a questdo da concessdo de auxilio em
pecunia j4 foi enfrentada por este Tribunal, como, por exemplo, no julgamento das
auditorias realizadas no Fundo Municipal de Investimentos Sociais e Fundo
Municipal de Saude de Chapad&do do Sul (autos TC/MS 5213/2012 e 19349/2012,
respectivamente), sendo que, em ambos, a pratica foi considerada irregular e os
gestores condenados a devolucao dos valores concedidos.

Por tais motivos, MANTENHO A IRREGULARIDADE apontada no item 10 —
Auxilio financeiro - doagdo em pecunia.

Como corolario e, em prestigio a jurisprudéncia desta Corte, entendo pertinente
a sugestao apresentada pela Procuradoria de Contas, que opinou pela impugnacao
do valor total das doacBes em pecunia, que perfazem R$ 35.666,10, atribuindo a
Sra. Fatima Rosemari da Cruz, ordenadora de despesas a época dos fatos, a
responsabilidade pela devolucéo aos cofres publicos.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho o entendimento do corpo técnico da 62 ICE e o
parecer ministerial e VOTO:

1 - pela irregularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatorio de
Auditoria n°® 19/2012, realizada no Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Chapadéo do Sul, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2011, nos termos
do artigo 59, Il c/c artigo 42, IX, da Lei Complementar n°® 160/2012, decorrente da
concessao de auxilio financeiro em pecunia.

2 - pela aplicacdo de multa & Senhora FATIMA ROSEMARI DA CRUZ,
ordenadora de despesas a época, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, com
fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei Complementar n°® 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do
Acordao no Diéario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, 8§ 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 - pela impugnacgéo do valor R$ 35.666,10 (trinta e cinco mil, seiscentos e
sessenta e seis reais e dez centavos), referente a concessao de auxilio financeiro
em pecunia, consoante previsdo do inciso Il e § 1°, I, Ill e 1V, todos do art. 172 do
Regimento Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, |, da Lei Complementar n° 160/2012,
atribuindo tal responsabilidade & Sra. FATIMA ROSEMARI DA CRUZ, que devera
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restituir a respectiva quantia aos cofres municipais, acrescida de juros de mora e
corre¢cdo monetaria, concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias (art. 212, § 1°,
do Regimento Interno do TC/MS);

5 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°
160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, nos termos do voto da
Relatora, em declarar a irregularidade dos atos e procedimentos apurados no
Relatorio de Auditoria, com aplicacdo de multa e impugnacéo de valores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo Pe-
reira Cabral, Iran Coelho das Neves e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.

Campo Grande, 18 de maio de 2016.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora
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