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ACORDAO - ACO00 - 1895/2022

PROCESSO TC/MS : TC/1973/2018
PROTOCOLO : 1889221
TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE CORUMBA
JURISDICIONADO : CASSIO AUGUSTO DA COSTA MARQUES
INTERESSADOS : 1. MARCELO AGUILAR IUNES

2. RUITER CUNHA DE OLIVEIRA (FALECIDO)
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SECRETARIA
MUNICIPAL DE GOVERNO - RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO
EXERCICIO — ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS E REGULAMENTARES -
REGULARIDADE.

E declarada a regularidade da prestacéo de contas anual de gestéo que encaminhada
com os documentos obrigatérios, que demonstram o atendimento a legislagcao
aplicavel; sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de novembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar regular e assim aprovar a prestacdo de contas anual de gestdo da
Secretaria Municipal de Governo do Municipio de Corumbé, gestdo do Sr.
Céassio Augusto da Costa Marques, Secretario Municipal de Governo a época dos
fatos, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificacdo
futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados
pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia.

Campo Grande, 10 de novembro de 2022.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo da
Secretaria Municipal de Governo do Municipio de Corumbd, relativas ao
exercicio financeiro de 2017, encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo
estabelecido pelo anexo Ill, item 2.1, subitem 2.1.1, letra A, da entdo vigente
Resolucdo TC/MS n. 54, de 14 de dezembro de 2016.

A Equipe Técnica da Diviséo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestéo, expediu a analise (ANA- DFCGG- 66/2019, p¢. 48, fls. 785-796), por meio
da qual firmou o entendimento de que a contas de gestdo seriam irregulares por
conta dos “achados” apontados no corpo do relatério.

Ato continuo, em atencdo a solicitacdo do Ministério Publico de Contas para o
fim de assegurar ao jurisdicionado a regular observancia aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, foi oportunizado ao Sr. Marcelo
Aguilar lunes — Prefeito Municipal e ao Sr. Cassio Augusto da Costa Marques —
Secretario Municipal de Governo a época dos fatos, prazo para se manifestarem,
conforme se observa das intimacdes expedidas INT — G. FEK — 4781/2020 (p¢. 54,
f1.812) e INT — G. FEK — 4780/2020 (p¢. 53, f1.811).

Com isso, foram encaminhadas as justificativas e os documentos presentes as
pcs. 60-61 — pelos intimados, a fim de sanar as irregularidades previamente
identificadas e que foram consideradas nos Pareceres da Auditoria e Ministério
Publico de Contas e no decorrer das razdes deste Voto.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, o seu representante, em
reanalise, apés intimacdo do jurisdicionado, emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-
10539/2020 (peca 68, fls.913-920), opinando pela declaracdo de regularidade,
conforme segue:

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentagdes deste Parecer e do Parecer apresentado na pega n° 50, o qual
se mantém nas demais matérias, em cumprimento ao que estatuem os artigos
14, 1, e 59, |, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, esta Auditoria opina
pela regularidade das contas anuais de gestao.

Finalmente, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC, opinou,
por meio do Parecer PAR-22 PRC-7172/2021 (peca 69, fls. 921-925), no seguinte
sentido:
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| — julgar REGULAR a Prestagcdo de Contas de Gestdo, do exercicio de
2017, da Secretaria Municipal de Governo de Corumba-MS, de
responsabilidade do gestor Sr. CASSIO AUGUSTO DA COSTA MARQUES,
Secretario Municipal, tendo como suporte o art. 77, inciso Il, da Constituicao do
Estado de Mato Grosso do Sul c/c artigo 21, inciso Il e artigo 59, inciso |, ambos

da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso I, “a@”, 2, da Resolugéo
TC/MS n° 98/2018;

Il — este Parecer esta fundamentado em documentos de Prestacdo de Contas
Anuais de Gestao, excetuando-se quaisquer impropriedades ou irregularidades
detectadas em processos de instrumentos de fiscalizagao dispostos no art. 26,
bem como aqueles sujeitos a registros, previstos no art. 34, assim como os de
Prestacdo e de Tomada de Contas, do art. 35, incisos | a VI, todos da Lei
Complementar n° 160/2012, tais como: adiantamentos, acordos, ajustes,
auxilios, convénios, subvengdes ou outros instrumentos que constituam repasse
de recursos publicos e;

(...)

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente
instruido, razdo pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o
julgamento desta prestacdo de contas, nos termos dos arts. 49, Ill, b, e 112, lll, do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de
2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros do Municipio para o
exercicio de 2017 foram aprovados pela Lei Municipal n°® 2.562/2016, a qual
autorizou despesa para a Unidade Orcamentéaria — Secretaria Municipal de Governo,
no valor de R$ 7.550,000,00.

Esclareca-se, por oportuno, consoante justificativas e documentos
encaminhados pelo jurisdicionado em resposta a intimacdo (p¢. 60, fls. 818-825),
gue a despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual — Exercicio de 2017 do Municipio
de Corumba/MS, correspondente a Unidade Gestora 35 “Secretaria Municipal de
Governo” somou o montante de R$ 23.872.100,00.
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No decorrer da execucdo, foram abertos créditos adicionais por conta da
anulacdo de dotagdo orcamentéria prépria, por anulacdo de dotagdo orcamentéria
para outros e de outros 6rgaos, com isso a despesa autorizada final foi alterada para
R$ 25.478.989,28 (p¢. 11, fl. 50 e pg. 15, fls. 305-307).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinagfes dos artigos 42 e 43, § 1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n° 4.320/64.

DOS BALANCOS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do
exercicio foram demonstrados nos anexos apropriados, em consonancia com as
prescricdes dos arts. 101 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de 1964, e
com os ditames da Lei Complementar (federal) n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal.

As demonstracfes sdo compostas por: Balanco Orcamentéario (BO) (p¢. 15, fls.
305-307), Balanco Financeiro (BF) (p¢.16, fls. 308-310), Balanco Patrimonial (BP)
(pc.17, fls. 311-313), Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais (DVP) (p¢.18,
fls.314-316), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢.19, fl. 317), e Demonstrativo
dos Fluxos de Caixa (DFC) (p¢.20, fls. 318-319).

BALANCO ORCAMENTARIO (ANEXO 12, PECA 15, FLS.305-307)

O Anexo 12 (BO), nos termos da Lei n. 4.320, de 1964, demonstrou as receitas
e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Em comparacdo das receitas realizadas R$ 42.747,76 com as despesas
empenhadas R$ -25.273.077,13 decorrentes da execugdo do or¢camento, observo
que houve déficit orcamentario na ordem de R$ - 25.230.329,37.

BALANCO FINANCEIRO (ANEXO 13, PECA 16, FLS. 308-310)

O Anexo 13 (BF) demonstrou a receita orgcamentaria, as transferéncias
financeiras recebidas, os recebimentos de natureza extraorcamentaria, conjugados
com o saldo de caixa do exercicio anterior, bem como a despesa or¢camentéria,
transferéncias financeiras concedidas e pagamentos extraorcamentarios, restando
um saldo em espécie (disponivel) para o exercicio seguinte na ordem de R$
923.101,88, conforme abaixo demonstrado:

BALANCO FINANCEIRO
ESPECIFICACOES R$
1. Receita Orgamentaria 42.747,76
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2. Transferéncias Financeiras Recebidas 23.526.107,68
3. Recebimentos Extraorgamentarios 7.980.418,29
4. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 303.714,26
5.Total (1+2+3+4) 31.852.987,99
6. Despesa Orcamentaria 25.273.077,13
7. Transferéncias Financeiras Concedidas 139.940,94
8. Pagamentos Extraorcamentéarios 5.516.868,07
9. Total (6 +7 + 8) 30.929.886,11
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte (5 -9) 923.101,88

BALANCO PATRIMONIAL (ANEXO 14, PECA 17, FLS. 311-313)

O Anexo 14 (BP) é a demonstracao contabil que evidencia, qualitativamente e
quantitativamente, a situacdo patrimonial do 6rgdo publico por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que Sao
registrados em contas de compensacao (natureza de informagé&o de controle).

Atendendo as determinacfes legais e as normas contabeis vigentes, certifico
gue o Anexo 14 (BP) foi composto pelo quadro principal, quadros de ativo e passivo
financeiro e permanentes, quadro das contas de compensacdo e quadro do
superavit/déficit financeiro.

O resultado patrimonial do exercicio apresentou um valor residual (superavit)
na importancia de R$ 369.773,93 que conjugado ao resultado de exercicios
anteriores e ajustes de exercicio anteriores, consigna o saldo patrimonial de R$
2.465.721,04 conforme tabela abaixo:

ESPECIFICACOES R$
Resultado de Exercicios Anteriores 2.095.947,11
Resultado do Exercicio 369.773,93
Ajuste de Exercicios Anteriores 0,00
Total patrimdnio Liquido 2.465.721,04

DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (ANEXO 15, PECA
18, FLS.314-316).

O Anexo 15 (DVP) - Demonstragao das Variagbes Patrimoniais-DVP evidenciou
as alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria e indica o resultado patrimonial do exercicio, que no presente caso,
apresentou um valor superavitario de R$ 369.773,93.
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DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE (ANEXO 17, PECA 19, FL.317)

A divida flutuante é aquela contraida pela Administracdo Publica, por um breve
e determinado periodo de tempo. Segundo o art. 92 da Lei n°® 4.320/64, compreende
0s restos a pagar, excluidos os servigos da divida, os servi¢os da divida a pagar, 0s
depdsitos e os débitos de tesouraria.

De acordo com o Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, restou um
saldo para o exercicio de 2018 no valor de R$ 2.556.019,44.

DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA (ANEXO 18, PECA 20,
FLS.318-319).

O Anexo 18 (DFC) - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa identifica as origens
dos fluxos de entrada de caixa, os itens que geraram desembolso de caixa durante o
periodo das demonstracbes contabeis e o saldo de caixa das demonstracdes
contabeis.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, a Demonstracdo de Fluxo de Caixa € composta por um quadro principal
com as atividades operacionais, investimento e financiamento, além dos quadros
secundarios. Sao eles: de receitas derivadas e originarias, das transferéncias
recebidas e concedidas, de desembolsos de pessoal e demais despesas por funcao
e de juros e encargos da divida.

Consoante informag¢des descritas no DFC a geragédo liquida de caixa e
equivalentes de caixa do exercicio corresponde a R$ 619.387,62, apurada entre os
saldos de Caixa e Equivalentes de caixa inicial e final.

DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA

ESPECIFICACOES R$
1. Fluxo de caixa liquido das Atividades Operacionais 607.166,62
2. Fluxo de caixa liquido das Atividades de Investimento - 14.902,60
3. Fluxo de caixa liquido das Atividades de Financiamento 27.123,60
4. Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 619.387,62
5. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 303.714,26
6. Caixa e Equivalente de Caixa Final 923.101,88
7. GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 619.387,62

De acordo com os demonstrativos encaminhados e analises das equipes de
apoio, os langamentos estao de acordo com a legislagao aplicavel.

Feitas as ponderacbes acima, e avaliados os Balangos Orgamentario,
financeiro e Patrimonial, bem como os Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais,
da Divida Flutuante e dos Fluxos de Caixa, concluo que os resultados apurados no
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final do exercicio foram demonstrados nos anexos apropriados, em conformidade
com as prescri¢des dos arts. 102 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de
1964.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas e VOTO no sentido de declarar regular e assim aprovar a prestacao de
contas anual de gestdo da Secretaria Municipal de Governo do Municipio de
Corumbd, gestdo do Sr. Cassio Augusto da Costa Marques — Secretario
Municipal de Governo a época dos fatos, com fundamento nas disposi¢des dos arts.
21, 11, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem
prejuizo de eventual verificagcdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da prestacdo de contas anual de gestao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de novembro de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

CCM / MFGM/ / VAB
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