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DELIBERACAO ACO00 - 2399/2018

PROCESSO TC/MS : TC/23072/2017

PROTOCOLO : 1858157

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DO
SISTEMA PENITENCIARIO

DENUNCIANTE : EDGAR NOGUEIRA SOARES — OAB/MS 237.803

RELATOR : CONS. IRAN COLEHO DAS NEVES

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE PREPARO E FORNECIMENTO DE
ALIMENTAGAO - EXIGENCIA DE ATESTADO DE EXPERIENCIA ANTERIOR -
REGULARIDADE - PRAZO PARA DISPONIBILIZAR COZINHA EXTERNA - EDITAL
CORRIGIDO APOS LIMINAR — EXIGENCIA DE CNDT — LEGALIDADE — ALVARA
DE FUNCIONAMENTO — HABILITAGAO JURIDICA — PERTINENCIA — AUSENCIA
DE COMPROVAGAO DE IRREGULARIDADE — ARQUIVAMENTO.

E possivel exigir atestado que comprove experiéncia anterior e quantitativos minimos,
relativo a qualificacdo técnica, levando-se em conta as especificidades do objeto con-
tratado, conforme entendimento jurisprudencial.

A concesséo de prazo para a instalagdo cozinha reserva e a possibilidade de subcon-
tratacdo compatibiliza os interesses da administracéo e dos licitantes.

A exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT esté prevista em
lei, razdo pela qual a administracdo esta obrigada a fazé-la, pelo que o edital nada
mais fez que reproduzir o texto legal.

O Cddigo Sanitario do Estado de Mato Grosso do Sul é claro ao dispor que as acdes
de vigilancia sanitaria abrangem os alimentos e o seu preparo, bem como, estabelece
a obrigatoriedade de alvara sanitario para funcionamento. E licita a exigéncia de alva-
ra sanitério e de localizacao ou de funcionamento quando a atividade assim o exigir.

A auséncia de comprovacao de ilicito enseja o arquivamento do processo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Reservada do
Tribunal Pleno, de 15 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento da Denuncia
formulada por Edgar Nogueira Soares, em face do Departamento Estadual de
Administracdo do Sistema Penitenciario, por possivel ocorréncia de irregularidades
no procedimento licitatério pregao presencial n°® 001/2017, porquanto, ndo ficaram
comprovadas as irregularidades descritas pela denunciante no processo em tela,
bem como pela suspensao do carater sigiloso dos autos.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.
Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos (TC/23072/2017) que versam
sobre DENUNCIA (art. 40, da LC n° 160/12) apresentada por EDGAR NOGUEIRA
SOARES a este Tribunal de Contas, em razdo da possivel ocorréncia de
irregularidades no procedimento licitatério: PREGAO PRESENCIAL N° 001/2017 da
Agéncia Estadual de Administragcdo do Sistema Penitenciario - AGEPEN, realizado
através da Superintendéncia de Gestdao de Compras e Materiais/SAD/MS, por meio
da Coordenadoria de Processamento Licitatorio.

A Denuncia foi devidamente recebida pelo Conselheiro Presidente, conforme
deciséo as fls. 03-05, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos nas
normas regimentais e, apos isso, 0s autos do processo foram remetidos a esta rela-
toria.

O Ministério Publico de Contas (MPC), através de seu douto representante
ministerial, emitiu Parecer: PARECER PAR - 12 PRC - 8627/2018 opinando pelo ar-
quivamento do processo.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O objeto do procedimento licitatorio esta descrito no edital, ora impugnado, ve-
jamos:

“1.1. O objeto da presente licitacdo € a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, visando a contratagdo de empresa especializada em
servigos de preparo e fornecimento de alimentacdo para o sistema prisional no
Municipio de Trés Lagoas - MS, em conformidade com as especifica¢cdes cons-
tantes da Proposta de Precos (Anexo 1) e demais Anexos, parte integrante deste
ato convocatério, com o objetivo de atender as necessidades do Estabelecimen-
to Penal e Centro de Triagem de Trés Lagoas /MS.” (Pregdo Presencial n°
001/2017, fls. 048) (grifei)

O denunciante argumenta que o procedimento licitatorio esta irregular pelos
seguintes motivos:

“a) Da exigéncia de atestados;

b) Do prazo para disponibilizar uma cozinha externa;

c¢) Da exigéncia de CNDT;

d) Da exigéncia de alvara de funcionamento.” (fls. 06-025)
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A primeira questao, apresentada nesta denuncia, refere-se a exigéncia de ates-
tado que comprove a experiéncia anterior, relativo a qualificacdo técnica. Observo
que o edital, no seu item “5.1.3", assim dispbe sobre o referido assunto, verbis:

“6.1.3. Comprovacéo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em quantidade, caracteristicas e prazos semelhantes ao objeto da li-
citacdo. A referida comprovacao se dard com a apresentacdo de atestado (s) de
capacidade técnica, comprovando gque os servi¢cos foram executados no periodo
de 12 (doze) meses (sera aceito a somatoéria dos atestados para a devida com-
provacdo) emitido por empresa juridica de direito publico ou privado, que com-
prove a aptiddo para desempenho a contento de fornecimento de refei¢cdes, bem
como a apresentacao de atestado de Responsabilidade Técnica, nos Termos da
Resolucdo CFN n° 510/2012.

a) Considera-se desempenho técnico a apresentacdo de atestado que com-
prove o fornecimento de no minimo 50% (cinquenta por cento) dos quanti-
tativos previstos na licitagéo.” (fls. 052) (grifei)

A presente questéo envolve a interpretacdo do que diz o art. 30, 8§ 1°, inciso |,
da Lei n° 8.666/93, que ultimamente tem flexibilizado a regra de vedacdo de quanti-
tativos minimo, porquanto, ao prevalecer uma interpretacao literal acabaria por levar
a uma contradicao, qual seja: prevalecendo vedacao de requisitos minimos, a norma
nao teria nenhum efeito, sem qualquer aplicacéo pratica.

Por isso, a jurisprudéncia vem caminhando no sentido permitir experiéncia an-
terior e quantitativos minimos, levando-se em conta as especificidades do objeto
contratado, vejamos:

“Acorddo 534/2016 - Plenério | Relator: ANA ARRAES | 09/03/2016 E licito a
Administragdo exigir quantitativos para comprovagcdo da capacidade
técnico-profissional superiores aqueles exigidos para demonstracdao da
capacidade técnico-operacional, uma vez que, embora a experiéncia da
empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores
relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o desempenho da
contratada.” (grifei)

“E legal, para a comprovacdo da capacidade técnico-profissional da
licitante, a exigéncia de quantitativos minimos, executados em experiéncia
anterior, compativeis com o objeto que se pretende contratar. Acérdao
3070/2013-Plenario, TC 018.837/2013-1, relator Ministro José Jorge,
13.11.2013.” (grifei)

Posto isso, improcede neste tépico, a alegacdo do denunciante, porquanto,
como ja demostrado, é possivel exigir experiéncia anterior e quantitativos minimos,
levando-se em conta, como in casu, as especificidades do objeto contratado.

A segunda questdo, apresentada nesta denuncia, refere-se ao prazo para
disponibilizar uma cozinha externa.

Essa questao, ja foi objeto de liminar por esta relatoria, em outro processo,
sendo que, apos deferimento de medida cautelar o edital foi corrigido possibilitado a
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concessao de uma prazo para a instalagado de cozinha reserva e a possibilidade de
subcontratagao, vejamos as corregdes realizadas no edital:

“4.2.4.1. Para a instalacdo da cozinha que trata o item 4.2.4, a empresa tera
0 prazo de 07 (sete) dias para disponibilizacdo da cozinha externa, conta-
dos da publicacéo do resultado da licitagéo.

4.2.4.2. No periodo de caréncia de 45 (quarenta e cinco) dias concedidos no
Anexo | "A", item 11.1.4, para instalacdo no Estabelecimento Penal descrito
no item 2.1.1 do Anexo | "A", serd possivel a vencedora se utilizar da cozi-
nha industrial declarada no item 4.2.4.

Ainda, referente a cozinha externa, segue alterado o item 8.5 do edital, conforme
segue:

8.5. A licitante vencedora ndo podera subcontratar, subempreitar, ceder ou
transferir, total ou parcialmente o objeto da presente licitacdo, exceto os
servigos de:

1.a) Adequacdo/adaptacéo das cozinhas;

2.b) Transporte das refeicdes preparadas, sendo que o veiculo devera possuir
Alvaré ou Certificado de Licenga Sanitéria, expedido pelo 6rgdo competente da
sua respectiva esfera Estadual ou Municipal, salvo se a legislagdo do ente dis-
pensar o veiculo de licenca, ocasido em que devera comprovar a isencdo ao
responsavel pelo recebimento.

3.c) Cozinha externa, conforme item 4.2.4.”

Portanto, improcede as alegacgdes do denunciante, porquanto, a concessao de
prazo para a instalagcdo cozinha reserva e a possibilidade de subcontratacéao,
compatibiliza os interesses da administragao e dos licitantes.

A terceira questdo, apresentada nesta denuncia refere-se, a exigéncia de
CNDT. Esse documento passou a ser exigido pela Lei n° 12.440/2011, a partir da
qual a administragdo publica estd obrigada a exigir dos licitantes, para fins de
analise dos requisitos de habilitagdo, ou, conforme designagdo mais comum, a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, conforme art. 29, inc. V, da Lei n°
8.666/93.

Portanto, ndo assiste razao ao denunciante, neste topico, porquanto, trata-se
de uma exigéncia legal e a questdo da regulamentacdo € atinente a justica do
trabalho, dessa forma, o edital nada mais fez que reproduzir o texto legal.

A quarta questdo, apresentada nesta denuncia refere-se, a exigéncia de alvara
de funcionamento.

Observo que o art. 32, inciso IV, da Lei 8666/93, permite a possibilidade da
apresentacao de documentacao prevista em lei especial, em determinados casos,
como requisito da habilitacdo técnica, verbis:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-4 a..
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(.

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.”(grifei)

Observo, ainda, que o art. 28, inciso V, da Lei n® 8.666/93, exige como docu-

mentacdo relativa a habilitacdo juridica a autorizagdo de funcionamento expedida
pelo 6rgdo competente, verbis:

“Art. 28. A documentacao relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

()

V - decreto de autorizagcdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim
o exigir.” (grifei)

A habilitac&o juridica tem por finalidade demonstrar a existéncia legal da em-

presa, legitimidade de sua representacao e aptiddo para assumir obrigacdes com a
administracdo publica nesse sentido, a doutrina de Marcal JUSTEN FILHO, verbis:

“A prova de habilitagao juridica corresponde a comprovagao de existéncia, da
capacidade de fato e da regular disponibilidade para o exercicio das
faculdades juridicas. Somente pode formular proposta aquele que possa
validamente contratar. As regras sobre o assunto ndo sédo de direito
administrativo, mas de direito civil e comercial. (...) Mais precisamente, a
Administracdo devera acolher a disciplina propria acerca dos requisitos de
capacidade juridica e de fato, dispostas em cada ramo do Direito. Encontra-se
em situagdo de habilitagao juridica o sujeito que, em face do ordenamento
juridico, preenche os requisitos necessarios a contratacdo e execugao do
objeto.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, ed. Dialética, 10° edigao, pag. 302) (grifei)

O Codigo Sanitario do Estado de Mato Grosso do Sul*, no art. 198, 1° e 2° e

207, “c”, é claro ao dispor que as agdes de vigilancia sanitaria abrangem os alimen-
tos e o seu preparo, bem como, estabelece a obrigatoriedade de alvara sanitario pa-
ra funcionamento, vejamos:

“Art. 198. O Estado e o Municipio através de suas Secretarias de Salde,
exercerdo acOes de vigilancia sanitaria sobre bens, produtos naturais ou in-
dustrializados, atividades, servi¢os, higiene e sanidade pessoal e local que, di-
reta ou indiretamente, possam produzir agravos a saude publica ou individual.

(.

2° Os produtos citados neste artigo sdo os seguintes; alimentos, drogas, me-
dicamentos, saneantes domissanitarios, insumos farmacéuticos, correlatos de
medicamentos, produtos dietéticos, produtos de higiene, perfumes, cosméticos,

L LEI N° 1.293, DE 21 DE SETEMBRO DE 1992. Publicada no Diario Oficial n° 3.386, de 22 de setembro de 1992, paginas 1 a

28.
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bebidas, Aguas minerais, naturais de fonte e outras para consumo e demais pro-
dutos de interesse da saude.

3° As atividades citadas neste artigo sdo as seguintes: producéo, extragado, ob-
tencao, fabricagcéo, industrializagc&o, prescricdo, preparo, transformacéo, benefi-
ciamento, acondicionamento, conservacao, eliminacdo, tratamento de residuos,
destino final de residuos, depoésito, comercializacdo ou venda, fornecimento,
embalagem, reembalagem e outras pertinentes, relacionados com os produtos
de interesse da saude, referidos no paragrafo 2° deste artigo.”

“Art. 207. A licenca referida no artigo anterior serd concedida através de:

(.

c) Alvard sanitario de funcionamento para que pessoas fisicas ou juridicas
exercam as atividades sob regime de vigilancia sanitéria, que teré a validade
de um ano, devendo ser revalidada por periodos iguais e sucessivos.” (grifei)

No ambito, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a jurisprudéncia adota o en-
tendimento de que € licito a exigéncia de alvara sanitério e de localizacdo ou funcio-
namento quando a atividade assim o exigir, como in casu, pois 0 objeto da licitagao
e para contratacao de servicos de preparo e fornecimento de alimentacao, vejamos:

“Assunto: Auditoria (...) com objetivo de verificar a execucéo das acdes desen-
volvidas (...), no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
Pnae.

(...) 18.33. Ocorre que ja era exigido no subitem 6.1.4.2 do instrumento
convocatoério, como condicdo de habilitacdo de qualificacdo técnica, a
“apresentacdo de alvara sanitario e de localizagdo ou funcionamento
emitido pelo o6rgdo competente da esfera municipal e/ou estadual
compativel com o objeto licitado”.

18.34. Com relacdo a esse aspecto, a Lei 8.666/1993 admite a possibilidade
de se exigir, a titulo de habilitagao juridica, “ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade
assim o exigir” (art. 28, inc. V). No mesmo sentido, a legislagdo revogada —
Resolugcao FNDE 32/2006 — estipulava a obrigacéo de o licitante prever, no edital
da licitacgdo, a obrigatoriedade de o fornecedor comprovar, junto as
autoridades sanitarias locais, a existéncia de instalagées compativeis com
os produtos que se dispéem a oferecer (art. 15, § 4°, alinea “c’).

18.35. Portanto, desde que a atividade assim o demandar, é licita a
exigéncia de autorizagdo de funcionamento expedida pelo o6rgao
competente. (...

18.36. Dessa feita, observa-se que a exigéncia discriminada no subitem 6.1.4.2,
ainda que prevista a titulo de qualificagao técnica, trata-se de requisito de
habilitagao juridica, possuindo amparo no art. 28, inc. V, da Lei 8.666/1993,
(...).” (ACORDAO 2933/2016 — PLENARIO, TC- 007.269/2014-5, rel. Min. VITAL
DO REGO, 16/11/2016 .” (grifei)
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Ressalte-se que as exigéncias devem guardar pertinéncia com o objeto da lici-
tacdo, razdo pela qual, o ato convocatério s6 pode consignar requisitos e condi¢cdes
gue sejam necessarias ao atendimento do interesse publico visado, conforme dispde
o art. 37, inciso XXI, da CF, vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausu-
las que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qua-
lificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.” (grifei)

Destarte, entendo que a exigéncia de Alvara de Licenca Sanitaria das empre-
sas participantes da licitagdo € uma conditio sine qua non, para a participacdo des-
tas no procedimento licitatorio que visa a contratacdo servicos de preparo e forneci-
mento de alimentacéo para o sistema prisional, conforme descrito o objeto do edital.

Vale ressaltar, que se uma empresa presta o servico de preparo e fornecimento
de alimentacdo ndo pode exercer suas atividades se ndo obtiver o referido alvara,
dessa forma, a existéncia legal da empresa, sua legitimidade e a aptiddo para assu-
mir obrigac6es estariam comprometidos, por isso, ndo poderiam participar, também,
de uma licitagdo publica, por auséncia desses requisitos essenciais (art. 28, inciso V,
da Lei n° 8.666/93).

Portanto, em razdo da ndo comprovacgao de qualquer irregularidade o presente
processo deve ser arquivado, conforme dispde o art. 127, inciso |, alinea “a” e “b” e
Paragrafo unico, do RITC/MS, vejamos:

“Art. 127. De posse dos autos do processo retornados do Ministério Publico
de Contas, se o Conselheiro relator constatar que da apuracdo da dentncia:

| - ndo foi comprovada a ocorréncia de ilicito, ele:
a) encerrara a instrugdo processual;

b) elaborara seu relatério, bem como o voto escrito para ser proferido em
sessao do Tribunal Pleno, no sentido do arquivamento do processo;”

¢) procedera nos termos do art. 62, caput, | e II;

(...)

Paragrafo Gnico. Para os fins do disposto no caput, I, b e c, devera ser
observada a regulacéo das sessdes reservadas, nos termos dos arts. 60 ou 61,
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conforme o caso.” (grifei)

Destarte, pelas razées acimas expostas, como a denunciante, ndo comprovou
a ocorréncia de qualquer irregularidade o processo em tela deve ser arquivado, com
fulcro no art. 127, inciso |, alinea “a” e “b” e Paragrafo Unico, do RITC/MS.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO, pelo(a):

a) ARQUIVAMENTO da Denuncia, com fulcro no art. art. 127, inciso I, alinea
“a” e “b” e Paragrafo unico, do RITC/MS (Resolugcdo Normativa N.° 76, de 11 de de-
zembro de 2013), porquanto, ndo ficaram comprovadas as irregularidades descritas
pelo denunciante no processo em tela.

b) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso | e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pelo arquivamento da denuncia, com suspensao do carater sigiloso dos
autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC/RRMN/DSSM
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