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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1156/2019

PROCESSO TC/MS : TC/7967/2015

PROTOCOLO 11591230

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE INOCENCIA
JURISDICIONADO : GELSON PIMENTA DOS SANTOS

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — ALTERAGAO DO
ORGAMENTO E VALOR REGISTRADO NO BALANGO ORGAMENTARIO -
INCONSISTENCIA — INFORMES MONETARIOS - COMPARATIVO DA
RECEITA ORGADA COM A ARRECADADA - DIVERGENCIAS — BALANGO
PATRIMONIAL - ELABORAGCAO - DESACORDO COM O MCASP -
BALANGO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS - INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS -
IRREGULARIDADE - MULTA.

A prestacdo de contas anual de gestdo é declarada irregular ao evidenciar
auséncia de remessa de documentos obrigatérios e impropriedades no registro
das Demonstragbes Contabeis do exercicio, e enseja aplicagdo de multa ao
responsavel e recomendacao ao atual gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 14 de maio de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestacao de Contas do Fundo Municipal
de Saude de Inocéncia/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, gestdo do Sr.
Gelson Pimenta dos Santos, com aplicagcdo de multa no valor de 100 (cem)
UFERMS, tendo em vista a auséncia de remessa de documentos obrigatérios para
instruir o processo, o que afronta a LRF, além disso, impropriedades no registro das
Demonstragdes Contabeis do exercicio, contrariando a norma legal e as disposi¢oes
regimentais desta Corte, e recomendag¢dao, que o0s gestores, nos préximos
exercicios, encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos
regulares exigidos e nos moldes da Legislacao vigente, concedendo prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 14 de maio de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Saude de Inocéncia/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, encaminhado por
meio do Oficio n° 269/2015, gestdo do Sr. Gelson Pimenta dos Santos, Secretario
Municipal de Saude a época.

A 32 Inspetoria entendeu que a presente Prestacao de Contas anual do Fundo
Municipal de Saude de Inocéncia/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, ndo
oferece condi¢cbes favoraveis para obter aprovagao, ressalvando-se quanto a ocor-
réncia de quaisquer outros processos pendentes de julgamentos nesta Corte de
Contas.

A Auditoria opinou pela irregularidade da Prestacdo de Contas e recomendou a
aplicacdo de multa aos responsaveis, devido a omisséo no dever de prestar contas;
em virtude da nao apresentagao dos documentos solicitados por esta Corte de Con-
tas.

Por conseguinte, o douto Ministério Publico de Contas acompanhou o entendi-
mento da Auditoria e Inspetoria e emitiu seu parecer pelo julgamento como contas
irregulares, pela aplicagdo de multa aos responsaveis, pela a auséncia de remessa
de documentos obrigatérios para instruir o processo, ndo atendimento de notifica-
cOes desta Corte.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacao de Contas do Fundo
Municipal de Saude de Inocéncia/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014,
encaminhado por meio do Oficio n® 269/2015, gestdo do Sr. Gelson Pimenta dos
Santos, Secretario Municipal de Saude a época.

A apresentagdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela Instrugcao
Normativa n® 35, de 14 de dezembro de 2011 — INTCEMS (Anexo |, Capitulo I,
Secao I, Item 2, Subitem 2.6, Letra A) vigente a época.

Observa-se no caso, que a Lei Municipal n® 873/2013 - LOA autorizou créditos
orcamentarios para o Fundo de Saude de Inocéncia no montante de
R$5.775.875,98, conforme Processo TC/MS 19102/2014 — Orgamento Programa,
peca n°®. 4, f. 108.
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Quanto aos créditos adicionais, no exercicio, de acordo com informacgdes
prestadas pela Equipe Técnica da 3?ICE , foram abertos créditos suplementares
aumentando o orcamento do fundo em R$4.031.691,13. Por outro lado, foram feitas
anulagcdées na importancia de R$2.823.115,51. Portanto, a despesa inicialmente
autorizada passou de R$5.775.875,98 para R$6.984.451,60.

Embora esteja consistente com os Decretos Orgamentarios encaminhados e
com o Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, esta
importancia esta divergente do Balanco Orgcamentario (peca n. 38, f. 1342-1344)
apresentado, que registrou a dotacdo atualizada no montante de R$7.462.906,78,
estabelecendo-se com isso a diferenca de R$478.455,18.

A execucao orgamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificagcdo econémica da receita orgamentaria, conforme
visto no Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, peca n. 10,
o qual evidencia receita orcada de R$1.560.136,56 e arrecadada na ordem de
R$1.945.877,87.

Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n°® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°®
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizagcdo da
despesa orcamentaria por categorias econdmicas e por classificagdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, peca n° 11, o qual demonstra despesa autorizada de R$6.984.451,60 e
empenhada na ordem de R$6.638.733,56.

Ademais, em consulta ao Fundo Nacional de Saude (Ministério da Saude),
extrai-se que foram transferidos recursos financeiros para o Fundo de Saude de
Inocéncia — MS, na ordem de R$1.175.404,57, os quais ndo correspondem aos
valores de R$1.264.179,59 detalhados no Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, a peca n° 10, apurando uma diferenca de R$88.775,02.

Por outro lado, constata-se que os recursos transferidos pelo Estado para
Programas Saude, verificado junto ao portal de Secretaria de Estado de Saude - MS,
no valor de R$493.553,57, diverge da quantia de R$399.145,50, registrada no Anexo
10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, pecga n° 10, verificando-se a
diferenca de R$94.408,07.

Extrai-se que as contas apresentadas foram entregues como se segue
a) Anexo 12 (Balango Orgamentario), pega n° 38, f. 1.342-1.344;

b) Anexo 13 (Balango Financeiro), peca n°® 38, f. 1.348;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), pega n° 7;

d) Anexo 15 (Demonstragao das Variagdes Patrimoniais), pega n° 8.

No entanto, no decorrer da analise desta prestacdo de Contas a Equipe
Técnica da 3?2 Inspetoria constatou impropriedades e irregularidades que destaco
aqui:
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e As contas anuais de gestdo nao estéo instruidas com todos os documentos
regularmente exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo I, ltem 2, Subitem
2.4, Letra B, da INTCE n° 35/2011, incorrendo com isso em infracdo prevista no
art. 42, 11, da LCE n°® 160, de 02 de janeiro de 2012;

¢ Inconsisténcia entre a alteragdo do orgcamento e o valor registrado no Balango
Orcamentario, pecga n. 38, f. 1342-1344;

e Divergéncias entre os informes monetarios relativos as transferéncias de
recursos financeiros informados pelo “Fundo Nacional de Saude” bem como pela
“Secretaria Estadual de Saude”, em relagao aos valores verificados no Anexo 10
- Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, afetando a consisténcia
dos registros contabeis que compdem esta prestacdo de contas anuais de
gestao;

e Elaboragédo do Anexo 14 — Balan¢o Patrimonial (pega 7) em desacordo com o
MCasp — 52 Edicao;

¢ Inconsisténcias nos registros do Anexo 14 — Balango Patrimonial (peca 7) e
do Anexo 15 — Demonstracao das Variagbes Patrimoniais (peca n.

No ensejo, as irregularidades acima identificadas caracterizam a infragcao
prevista nos artigos. 37, 42, Il, IV e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacgoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacgao exigida pela legislagao devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)
IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

Art. 59. As prestagdes de contas serao consideradas:

(...)
[ll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pelo julgamento IRREGULAR da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal
de Saude de Inocéncia/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, gestdo do Sr.
Gelson Pimenta dos Santos, Secretario Municipal de Saude a época, nos termos do
artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n. 160/2012 e
artigo 16, inciso Il, letra “a”, item 4 da Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/2013;
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Il — pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 100 (cem) UFERMS, ao Sr.
Gelson Pimenta dos Santos, Secretario Municipal de Saude a época, tendo em vista
a auséncia de remessa de documentos obrigatorios para instruir o processo, o que
afronta a LRF, além disso, impropriedades no registro das Demonstragdes Contabeis
do exercicio, contrariando a norma legal e as disposi¢gdes regimentais desta Corte,
tipificando a infragcao prevista no artigo 42, inciso V, Vlll e IX da Lei Complementar n°
160/2012, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n. 160/12 c/c os
artigos 16, Paragrafo Unico, Il e artigo 170, inciso |, ambos da Resolucdo Normativa
TC/MS n° 076/2013;

Il — pela RECOMENDAGAO, que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislacdo vigente;

IV — pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

V — pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolugao Normativa TC/MS n. 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel e recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de maio de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ACBO
SETAC. VAB/ARP/dssm
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