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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DELIBERACAO ACO00 - G.JD - 45/2016

PROCESSO TC/MS : TC/01699/2012/001

PROTOCOLO 11562116

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE
RECORRENTE : SERGIO LUIZ MARCON

TIPO DE PROCESSO : RECURSO

RELATOR (A) : JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONHECIMENTO.
IMPROVIMENTO. INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 2% Sessdo Ordinaria
Extraordinaria do Tribunal Pleno, de 15 de dezembro de 2015, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, na conformidade da respectiva ata de julgamento, por unanimidade, pelo
CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo Senhor
Sérgio Luiz Marcon, ex-prefeito municipal de S&o Gabriel do Oeste, mantendo-se
inalterada a Decisdo Simples n°® 2328/2014, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 15 de dezembro de 2015.

Cons. Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata o presente processo de RECURSO ORDINARIO interposto pela Sr.
Sérgio Luiz Marcon ex- prefeito do municipio de Sdo Gabriel do Oeste, protocolado nesta
Corte de Contas, contra os termos da Decisdao Simples n°® 2328/2014, prolatada pelo Juizo
Singular nos seguintes termos:

“1- Pelo NAO REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO -
CONTRATO DE TRABALHO POR TEMPO DETERMINADO n°
0642012, da Sra. Alessandra de Souza Almada Almeida, para
exercer a fungédo de Professora, uma vez que infringiu o artigo 34
da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 145, 8 1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas; 2- Pela aplicagédo de
multa equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Sérgio Luiz Marcon, Prefeito Municipal responsével & época pela
contratacdo, o que faco de conformidade com o artigo 44, inciso |
da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 170, § 1° a, do
Regimento Interno desta Corte; 3 — conceder prazo regimental para
que se comprove o recolhimento da multa imposta ao Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com base no
artigo 83 da LC n° 160/2012, sob pena de execuc¢éo; 4 — comunicar
o resultado do julgamento aos responsaveis e interessados com base
no artigo 50 da Lei Complementar n® 160/2012.”

Em suas razbes o requerente, aduz que ndo tinha ciéncia da decisdo de
inconstitucionalidade da lei e que ndo agiu de méa fé, alega também que o Acérdao do
TJ/MS foi publicado muito tempo antes da vigéncia de seu mandato demonstrando que 0s
atos ndo vieram revestidos de dolo. As contratacGes encontram fundamento na Simula 52
desta Corte de Contas, para ndo haver interrupcdo do calendario escolar. Pede, ao final,
que a contratacdo seja considerada regular e declarar a nulidade da multa aplicada.
Alternativamente, pede a redugdo da multa visando a uniformizacdo das decisbes deste
Tribunal.

Dito procedimento, foi recepcionado pelo Presidente desta Corte de Contas na
forma do Despacho n° 11276/2015, sob o argumento de que é tempestivo cabivel e
encontra-se formulado em conformidade com as normas estabelecidas nos artigos 149,150
e 151 do Regimento Interno determinando a sua distribuicdo a este conselheiro para
relatar.

De posse dos autos, determinei a remessa dos mesmos ao Ministério Publico

de Contas, para analise dos argumentos e documentos apresentados pelo requerente, nos
termos do inciso 111 do artigo 11 da Lei Complementar n°® 148/2010.
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Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas emitiu o parecer n°
13330/2015 (peca n° 9), manifestando-se pelo conhecimento do Recurso Ordinario, pelo
n&o provimento e pela intimacdo do recorrente.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Diante de todo o relatado, restou claro que o requerente pretende uma nova
decisdo ao processo TC/MS n° 01699/2012, cuja Decisdo n® 2328/2014, proferida pelo
Juizo Singular, ndo aprovou o registro do ato de admissdo- contrato de trabalho por tempo
determinado n°® 064/2012, aplicou-lhe multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS,
concedendo o prazo de recolhimento nos termos do artigo 83 da Lei Complementar n°
160/2012.

As razes sustentadas pelo requerente de que ndo tinha ciéncia da decisdo de
inconstitucionalidade da lei autorizativa de contratacdo temporaria e que ndo agiu de ma
fé ndo exclui a irregularidade do referido contrato de admissao.

Cumpre salientar, que a lei autorizativa é uma exigéncia constitucional, in
verbis:

Artigo 37: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) da Constituicdo Federal de 1988:

()

IX - a lei estabelecerda os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico;

A nossa Corte de Contas tambem foi clara em ressaltar que é imprescindivel a
contratacdo temporaria por lei autorizativa, conforme decisdo do Processo TCE-MS
Admissdo n° 013652012 MS1262721, abaixo transcrito:

Ementa:e ndo dispbde de concurso publico em andamento para
nomeacao de servidor concursado. Nesses casos, esse Servigo sera
prestado mediante contratacdo temporaria, que no presente caso
trata-se da contratacdo por tempo determinadoda servidora
Gislaine Cristina Da Silva Gialdi para exercer a funcdo de auxiliar
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de consultério odontoldgico, durante o periodo de 01 de junho de
2012 a 20 de dezembro de 2012. Embora néo conste assinatura de
ambas as partes na justificativa para contratacdo e a declaracdo de
inexisténcia de candidato habilitado em concurso publico
apresentadas pelo Jurisdicionado, entendo que a motivagdo maior
encontra-se no fato de que a Lei autorizativa utilizada para embasar
a contratacdo nao prevé a contratacdo de merendeira como
contratacdo temporaria de excepcional interesse publico. Pois bem,
a contratacdo para atender excepcional interesse publico esta
prevista na Constituicdo Federal conforme permissivo constante no
art. 37, inciso IX, abaixo transcrito, para contratar empregados por
tempo determinado, ¢é a excecdo: A Administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao
seguinte: IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Essa forma de contratagdo foi prevista pelo
legislador para excepcionar os casos de extrema necessidade
temporaria e de excepcional interesse publico. Segundo Silva
Junior: A contratacdo temporaria configura  permissivo
constitucional de excecdo, vinculando a existéncia de
regulamentacdo propria e adstrita as condigdes pré-fixadas na
Constituicdo, ou seja, nos termos do art. 37 , inciso IX , é
admissivel a contratacdo temporaria e de excepcional interesse
publico, devidamente prevista e regulamentada por lei especifica
para cada ente federado...

Ademais, no julgamento da ADI n. 3210, o STF pacificou
entendimento no sentido de que deveréo ser atendidas as seguintes
condigdes para a contratacdo por prazo determinado: a) previsao
em lei dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria
de interesse publico excepcional. (ADI 3210 / PR Rel: Min.
CARLOS VELLOSO Julgamento: 11/11/2004 Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno Publicacdo: DJ DATA-03- 12-2004).

Portanto, as justificativas apresentadas, ndo foram suficientes a elisdo das
irregularidades pontuadas pela equipe técnica desta Corte de Contas. Ndo houve a
apresentacdo de nenhum documento novo a justificar uma nova decisao.

Compulsando os autos e analisando todas as manifestagdes ja informadas, a
conclusdo que se chega é que a pretenséo revisional do requerente ndo pode prosperar, e
por essa razéo, VOTO:

1. Pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do Recurso

ACO00 - G.JD - 45/2016 — P&agina 4 de 5



‘e
\ ———
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
Ordinério apresentado pelo Senhor Sérgio Luiz Marcon, ex-prefeito
municipal de S& Gabriel do Oeste, mantendo-se inalterada a

Decisdo Simples n°® 2328/2014, prolatada pelo Juizo Singular, por
seus proprios fundamentos.

2. Pela intimacdo do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, I, da Lei Complementar n® 160, de 2 de janeiro de
2012 c/c art. 99 da Resolucdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de
dezembro de 2013.

E como voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, pelo CONHECIMENTO e
IMPROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Sérgio Luiz Marcon, ex-
prefeito municipal de Sdo Gabriel do Oeste, mantendo-se inalterada a Decisdo Simples n°
2328/2014, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator, 0 Exmo. Jerson Domingos

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, José Ricardo
Pereira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Iran Coelho das Neves e Ronaldo
Chadid.

Presente, também, o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antonio de
Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de dezembro de 2015.

JERSON DOMINGOS
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
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