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DELIBERACAO ACO00 - 1400/2018

PROCESSO TC/MS : TC/00749/2012/001

PROTOCOLO : 1684881

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

RECORRENTE : DINALVA GARCIA LEMOS DE MORAIS MOURAO
ADVOGADO : ISABELA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO — OAB/MS 10.675
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
PREGAO PRESENCIAL — TERMOS ADITIVOS - REGULARIDADE COM
RESSALVA - ADMISSIBILIDADE - FALTA DE INTERESSE DE AGIR -
AUSENCIA DE PREJUIZO — NAO CONHECIMENTO — ARQUIVAMENTO.

O recurso padece de um dos pressupostos subjetivos de admissibilidade, o
interesse de agir, cuja decisdo nao traz efeito prejudicial a recorrente que
pudesse ser revogado ou ainda minorado através de eventual provimento do
recursal, pelo que néo se conhece do referido recurso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 7 de margo de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em nao conhecer do presente
Recurso Ordinario, interposto pela Sra. Dinalva Garcia Lemos de Morais Mouréo,
contra o Acordao n. 1264/2015, proferido pela 22 Camara desta Corte de Contas, por
auséncia de pressuposto de admissibilidade — interesse recursal (necessidade),
mantendo-se incolume o acérdao recorrido; e pelo arquivamento dos presentes
autos, decorrido o prazo recursal.

Campo Grande, 7 de marco de 2018.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

RELATORIO
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O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Este processo é decorrente de Recurso Ordinario interposto por Dinalva
Garcia Lemos de Morais Mourao, por advogada regularmente constituida — f.
445/446 dos autos principais -, em face ao Acordao n. 1264/2015, proferido pela 22
Camara desta Corte de Contas, nos seguintes termos:

ACORDAM em:

1. Declarar a regularidade e legalidade do procedimento licitatorio realizado
na modalidade Pregéo Presencial n.° 080/2011 e da formalizacdo do Contrato
Administrativo n°® 177/2011, firmado entre o Municipio de Coxim/MS, CNPJ/MF
n.° 03.510.211/0001-62, por sua Prefeita Municpal, Senhora Dinalva Mourdo,
CPF/MF n.° 199.928.151-91, como contratante, e, de outro lado, a Empresa Gi-
rogaz — Comercial de Oxigénio Ltda., CNPJ/MF n.° 00.671.994/0001-78, repre-
sentada pelo Senhor José Vicente Costadi Girotto, CPF/MF n°® 063.439.768-09,
como contratada, tendo em vista que foram observadas as disposi¢des legais
aplicaveis a espécie, com fundamento no artigo 21, Il e artigo 59, I, da Lei Com-
plementar n® 160/2012, c/c os artigos 13, Il, “@”, 120, e Il, 121, l e Il e 171 da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013;

2 — Declarar a regularidade e legalidade, com ressalva, dos 1°, 2° 3° e 4°
Termos Aditivos, em razdo da remessa intempestiva dos documentos referen-
tes aos 1°, 2° e 3° Termos Aditivos e pelo ndo envio da Nota de Empenho refe-
rente ao 4° Termo Aditivo, nos termos do art. 21, Il e art. 59, Il, da Lei Comple-
mentar n® 160/2012 c/c os artigos 13, I, “a”, 120, 1 e ll, 121, l e ll e 171 da Reso-
lugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013;

3. Recomendar a responsavel para que encaminhe a esta Corte de Contas o
documento ndo acostado aos autos (Nota de Empenho referente ao 4°
Termo Aditivo ao contrato em aprec¢o), para analise na fase subsequente, qual
seja, a execucdo financeira, bem como para que adote providéncias visando ao
atendimento das instru¢gfes vigentes quanto a observancia da remessa dos do-
cumentos sujeitos ao encaminhamento a esta Corte de Contas, na forma regi-
mental, de forma e evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza, nos termos
do art. 59, 81°, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

4. Determinar o retorno destes autos a 22 ICE para que aguarde a total exe-
cucgao financeira do contrato, nos termos do artigo 84, paragrafo Unico, Il, “a”
combinado com o artigo 120, § 2° do Regimento Interno aprovado pela Resolu-
¢do Normativa TC/MS n° 76/2013;

5. Comunicar o resultado deste julgamento aos interessados, nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

Campo Grande/MS, 15 de setembro de 2015.
(data do julgamento)
Conselheiro Iran Coelho das Neves
Presidente — Relator (grifei)

As razdes recursais vieram desacompanhadas de documentos, apesar de, a
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estes, fazer alusédo, e se prenderam a tentar demonstrar que ante a remessa da
Nota de Empenho n. 0324, referente ao 4° Termo Aditivo ao Contrato n. 177/2011, a
ressalva constante do item 2° do Acdérdao recorrido deveria ser afastada,
requerendo, ao final, provimento para essa finalidade.

Recebido no efeito suspensivo pelo Presidente desta Corte de Contas, nos
termos do Despacho de f. 10, o presente Recurso foi distribuido a este Conselheiro
para relatar, e ante a auséncia de documentos, determinei a remessa dos autos ao
Ministério Publico de Contas que emitiu o Parecer n. 267/2018, no qual, apds relatar,
trouxe em preliminar que a suplica dever ser conhecida porque presentes os
requisitos objetivos de admissibilidade, constantes do Regimento Interno do TC/MS.

Quanto ao mérito, manifestou-se o Parquet:

Em minudente analise ao presente libelo, esta Procuradoria de Contas/MS
verificou que assiste razdo ao Juiz do feito, pois, os argumentos que foram
juntados pelo Advogado do Recorrente ndo vieram acompanhados pela
documentacio que pudesse dar embasamento ao afirmado nesses, ndo tendo o
condao de modificar o Acordédo guerreado. (grifei)

Em sua conclusdo sugeriu a adogdo de um julgamento pelo conhecimento e
nao provimento ao recurso, mantendo-se inalterados os comandos do Acordao
recorrido.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como relatado, Dinalva Garcia Lemos de Morais Mourao, por advogada
regularmente constituida — f. 445/446 dos autos principais -, manejou o presente
recurso em face ao Acordao n. 1264/2015, proferido pela 22 Camara desta Corte de
Contas, que julgou regular e legal o procedimento licitatério e regular e legal, com
ressalva, os 04 (quatro) termos aditivos, sendo os 03 (trés) primeiros em razéo da
remessa intempestiva de documentos, e o ultimo (4°), pelo ndo envio da Nota de
Empenho, ao tempo em que recomendou que a mesma fosse encaminhada a esta
Corte de Contas para ser considerada no momento da analise da execugao
financeira do contrato, consoante se observa no item 3 do decisum, e que a
recorrente observasse os prazos de remessa de documentos.

Ja no item 4 do Acérdao guerreado, houve a determinacdo de remessa dos
autos principais a unidade técnica correspondente, para que aguardasse a
conclusao da execugao financeira.

Em seu parecer de f. 13/14, o Ministério Publico de Contas, ao analisar o
meérito, afirmou assistir razdo ao Juiz do feito, e que ante a auséncia de documentos
a justificar as alegagdes da recorrente, sugeriu o julgamento pelo conhecimento e
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nao provimento ao presente recurso.

Observo que o acérdao recorrido nao trouxe nenhuma penalidade a recorrente,
ainda que tenha observado quanto a remessa intempestiva de documentos, mas
apenas e tdo somente ressalvou quanto a necessidade de que fosse encaminhada
para julgamento junto com a execugao financeira do contrato, a Nota de Empenho
destinada a demonstrar a regularidade do 4° Termo Aditivo, o que ja foi feito pela
recorrente nos autos principais — f. 311/440; 443/446.

Assim, a todo evidente que o presente recurso padece de um dos pressupostos
subjetivos de admissibilidade, qual seja, o interesse de agir, vez que a decisdo nao
trouxe efeito prejudicial a recorrente que pudesse ser revogado ou ainda minorado
através de eventual provimento ao presente recurso e assim é de se dizer ante a
total possibilidade de solugdo no curso do processo principal, e em caso de nao
atendimento a recomendacado apresentada no item 3° do Acérdao, o efeito seria
gerado na decisao de apreciagao da execucgao financeira, e ndo na presente.

Segundo José Carlos Barbosa Moreira!, sdo necessarios dois pressupostos
para configurar o interesse recursal, a saber:

a) necessidade, eis que o recurso devera ser o Unico meio para a obten-
cao do resultado pretendido pelo recorrente.

b) utilidade, tendo em vista que o recurso deve subtrair ou ao menos ate-
nuar o gravame, trazendo, assim, um resultado pratico mais vantajoso pa-
ra o recorrente.

Demonstrado esta que a parte recorrente ndao obtera qualquer vantagem com o
presente recurso porque nao obteve nenhum prejuizo juridico com o acoérdao
recorrido, ainda que tivesse encaminhado via este recurso, a Nota de Empenho
ausente no 4° Termo Aditivo, a todo evidente a auséncia de utilidade porque a
decisao Ihe oportunizou a juntada no curso da execuc¢ao financeira do contrato.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e respeitando o despacho inicial de admissao recursal
proferido pelo Presidente desta Corte de Contas, tenho que faltou a recorrente o
interesse recursal, que a jurisprudéncia afirma repousar no bindbmio, necessidade e
utilidade como ja destacadoz, € no caso, essa necessidade ndo se demonstrou, e
assim acolho parcialmente o Parecer do Ministério Publico de Contas e®, VOTO:

! MOREIRA, Jose Carlos Barbosa. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil - Vol. V. 2003. Forense
p. 295

% TJ-MS - Apelacdo APL 08027035520148120005 MS 0802703-55.2014.8.12.0005 (TJ-MS)
Data de publicagao: 10/03/2016

® Interesse recursal: € um bindmio, pois o recorrente deve ter a necessidade de recorrer e atuar de
forma adequada. Quanto a necessidade é preciso a existéncia de uma decisdo que cause a parte
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| - Pelo NAO CONHECIMENTO ao presente Recurso Ordinario interposto por
Dinalva Garcia Lemos de Morais Mourao, por advogada regularmente constituida
— f. 445/446 dos autos principais -, em face ao Acérdao n. 1264/2015, proferido pela
22 Camara desta Corte de Contas, por auséncia de pressupostos de admissibilidade
— Iinteresse recursal (necessidade), nos termos do art. 996 do Cdédigo de Processo
Civil, aqui aplicado subsidiariamente, mantendo-se incélume o acérdao recorrido;

Il — Pela INTIMAGAO da recorrente, nos termos do art. 50, | da Lei
Complementar n. 160/2012;

lll — Pelo ARQUIVAMENTO dos presentes autos, decorrido o prazo recursal.
E o voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo n&o conhecimento do presente Recurso Ordinario, com seu
consequente arquivamento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de margo de 2018.

Conselheiro RONADO CHADID
Relator

gab/twa
setac/rrmn/crr

prejuizo. Fazendo-se necessadria a utilizacdo do recurso para buscar a melhora de sua situacao; ja
a adequacédo tem base no principio da correspondéncia, uma vez que o tipo de recurso interposto
deve ser habil para proporcionar a melhor posi¢cdo processual almejada. - EBRADI — Escola Brasi-
leira de Direito
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