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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2027/2019

PROCESSO TC/MS 1 TC/22245/2012/001

PROTOCOLO 11721274

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ALVORADA DO SUL
RECORRENTE :ARLEI SILVA BARBOSA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ATO DE PESSOAL — CONTRATO POR TEMPO
DETERMINADO - TRABALHADOR BRAGCAL - NAO REGISTRO - REMESSA
INTEMPESTIVA — SONEGAGCAO DAS INFORMACOES E DOCUMENTOS — MULTA -
SERVIDORES EFETIVOS INSUFICIENTES - LAPSO DOS SERVIDORES
RESPONSAVEIS — AUSENCIA DE LEI AUTORIZATIVA — EXCEPCIONALIDADE — NAO
CARACTERIZAGAO — ARGUMENTOS INSUFICIENTES — NAO PROVIMENTO.

Verificada a auséncia de previsdo, na Lei Municipal autorizadora da contratagao
temporaria, da funcao contratada, resta demonstrada a auséncia de requisito para a
admissao, e, tratando-se de funcao a ser desempenhada por servidores que compéem o
quadro permanente da Administragédo, resta descaracterizada a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, ndo havendo que se falar em reforma da decisdo para
registro do ato.

O Responsavel deve primar pelo interesse publico em seus atos, agindo com consciéncia,
prudéncia, prevencgéo e pericia, inclusive pela remessa de documentos ao Tribunal de
Contas para a apreciagao de ato de pessoal sujeito a registro.

Incontroverso o encaminhamento dos documentos intempestivamente, e insuficientes as
justificativas do recorrente, a multa aplicada encontra respaldo na legislacéo vigente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 28 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento ao
recurso ordinario formulado pelo Sr. Arlei Silva Barbosa, devendo manter inalterada
a Decisao Singular DSG-G.JRPC-4344/2016, nos termos em que foi posta.

Campo Grande, 28 de agosto de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

ACO00 - 2027/2019 — Pagina 1 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam-se os autos sobre o Ato de Admissdo de Pessoal — contratacéo
temporaria, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Nova Alvorada do Sul/MS e
o Sr. Edivaldo Cardoso de Assis, para exercer a funcéo de trabalhador bracal.

Neste momento aprecia-se o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Arlei Silva
Barbosa — Prefeito Municipal de Nova Alvorada do Sul/MS.

Opbe-se o recorrente em desfavor da Decisdo Singular DSG-G.JRPC-
4344/2016, proferida por esta Corte de Contas conforme abaixo:

“I. pelo NAO REGISTRO do Ato de Contratacdo do servidor EDIVALDO
CARDOSO DE ASSIS — TRABALHADOR BRACAL, contratado pela Prefeitura
Municipal de Nova Alvorada do Sul, contrariando as regras do art. 37, Il e 1X, da
CF/88, e do art. 2° da Lei Complementar Municipal n. 44, de 2005, o que faco
com fundamento nas disposi¢cbes do art. 34, I, Lei Complementar Estadual n.
160, de 2 de janeiro de 2012;

ll. pela RESCISAO do contrato, se ainda vigente, com fundamento na regra do
art. 61, I, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012;

ll. pela APLICA(}AO DE MULTA ao Sr. ARLEI SILVA BARBOSA - CPF:
176.485.991-04, Ex-Prefeito Municipal, nos valores equivalentes aos de:

a. 100 (cem) UFERMS, pela infracdo decorrente da irregularidade destacada no
inciso | desta decisao;

b. 30 (trinta) UFERMS, pela infracdo relativa a remessa intempestiva a este
Tribunal, dos documentos elencados na IN 35,

c. 50 (cinquenta) UFERMS, pela sonegacdo das informacfes e documentos
solicitados por este Tribunal, conforme certiddo DSP-G.JRPC-18089/2016 (pc.
21, fls. 38),”

Inconformado, o Recorrente apresentou o Recurso Ordinario para buscar a
reapreciacao da decisdo prolatada e no mérito a sua reparagao, conforme peca 1
deste processo, onde, em sintese, alegou:

(-..) No caso da contratagdo em analise a mesma observou 0s trés pressupostos
necessarios para a sua validade, temporariedade da contratagdo e da fungéo e
excepcional interesse publico, conforme sera demonstrado.

A contratacdo temporaria de servidores para funcdo de trabalhador bracal
decorreu do numero de servidores efetivos desempenhando a referida funcdo
ndo ser suficiente para suprir a demanda local.

Além disso, o recorrente na época ja estava tomando providéncias no sentido da
realizagdo de concurso publico para a fungao.

Dentre as fungbes de trabalhador bracal estéo a de realizar a manutengéo geral
de vias, manejar areas verdes, tapar buracos, limpar vias permanentes e
conservar bueiros e galerias de aguas pluviais, preparar cargas e descargas de
mercadorias, auxiliando os motoristas de veiculos pesados, entre outras fungbes
pertinentes ao cargo.
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Logo, os servicos desempenhados por esses profissionais sdo de suma
importéncia, tendo em vista que os mesmos S&o responsaveis pela manutengdo
dos logradouros publicos e pelo recolhimento de entulhos, galhos e arvores e
lixo despejados em terrenos baldios e nas vias publicas do municipio.

(...) No tocante a remessa intempestiva dos documentos a esta Egrégia Corte de
Contas, tal fato ocorreu devido a um lapso dos servidores a época responsaveis
pelo encaminhamento da documentagéo, ndo cabendo, portanto, a penalizagéo
do recorrente por atos de terceiros, tendo em vista que o mesmo né&o agiu com
dolo ou ma-fé.

Quanto ao né&o encaminhamento de documentos e/ou justificativas pelo
recorrente quando solicitados por este Tribunal de Contas, esclarece-se que por
diversas vezes vem sendo protocolado junto a Prefeitura solicitagbes de
documentos para o atendimento das diligéncias desta Corte de Contas,
conforme documento anexo.

Tais solicitagbes ndo estdo sendo atendidas pelo atual gestor, que né&o
encaminha a documentacdo solicitada pelo recorrente e realiza a cobranga de
R$ 0,25 (vinte e cinco centavos) por folha, referente ao custo de reprodugédo
gréfica, para o recorrente ter acesso a documentacéo solicitada.

Devido ao numero elevado de processos no Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul em nome do recorrente, o que gera um grande volume de
copias de documentos, o pagamento de tal valor se torna inviavel,
impossibilitando o exercicio do contraditério e da ampla defesa previsto
constitucionalmente.

(...) Esse Egrégio Tribunal de Contas apenas tem aplicado a pena de multa,
como ora imposto ao recorrente, a casos onde o apenado agiu com ma-fé,
desidia intencional, desvio de conduta, dilapidacdo do erario publico ou
manifesta intengcdo de causar lesdo ou de té-lo causado aos cofres publicos, o
que ndo ocorreu no caso em tela.”

Ato continuo, o processo foi remetido a ICEAP, que emitiu as pp. 13/16, sua
Analise ANA — ICEAP — 63931/2017, opinando pelo conhecimento do presente
Recurso e, no meérito, pelo improvimento do mesmo.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas ponderou que preliminarmente o
recurso deve ser conhecido por preencher os requisitos objetivos de admissibilidade
como Recurso Ordinario, no entanto o ndo provimento do pedido, pois as razdes
recursais nao elidem as irregularidades que fundamentaram a deliberagcao recorrida,
logo, aviou o Parecer PAR — 22 PRC — 21553/2018 (pp. 17/20), manifestando pelo
conhecimento e ndo provimento ao pedido em questao.

As fls. 21 o julgamento fora convertido em diligéncia oportunizando ao
jurisdicionado a regularizagdo dos documentos faltantes, tendo em vista que a
alegacdo constante dos autos era a de que o mesmo ndo tinha acesso a
documentacéao e que lhe era cobrado para tanto, e por ser o Sr. Arlei, atualmente, o
Prefeito Municipal, fora intimado, porém, o mesmo deixou transcorrer “in albis” o
prazo para se manifestar, conforme documento juntado as fls. 25 dos autos.
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Apos, retornaram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E o Relatério. Passo a Decidir.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Verifico, por meio da documentagdo acostada, que trata de Recurso
Ordinario, interposto pelo Prefeito Municipal de Nova Alvorada do Sul/MS, Sr. Arlei
Silva Barbosa que, inconformado com a Decis&do Singular DSG-G.JRPC-4344/2016
proferida por este Tribunal de Contas, busca sua reforma.

O que se apresenta, neste caso, € que o recurso foi submetido ao exame da
Inspetoria de Controle de Atos de Pessoal e do representante do Ministério Publico
de Contas que de forma unanime entenderam pelo Ndo Provimento, mantendo
inalterados os comandos da Decis&o ora recorrida.

Cumpre reconhecer ainda, que o presente recurso preenche os requisitos
legais e regimentais para sua admissibilidade e consequente conhecimento.

Todavia, quanto ao MERITO, sigo os entendimentos dos 6rgédos de apoio, uma
vez que, que o Municipio tem de forma permanente o dever de promover as
condigdes necessarias viabilizando as demandas necessarias da sociedade, e, para
tanto, tem o compromisso de possuir em seu quadro permanente, servidores que
desempenhe a fungao em epigrafe (trabalhador bracal).

Além do mais, ndo se caracterizou a necessidade temporaria nem a
excepcionalidade, destacando que a Constituicido Federal/88 admite contratacéo
temporaria desde que estejam os casos estabelecidos em lei, como dispde o inciso
IX do artigo 37, vejamos:

X- a lei estabelecera os casos de contratagcdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Desta forma averiguo que o Municipio ndo especificou na Lei Municipal n.°
044/2005, as possiveis contratagcdes temporarias nos moldes do artigo supracitado,
de forma que ndo se pode interpretar de forma genérica o cargo de trabalhador
bracal como faz crer o Responsavel.

Ha de se observar que esta Corte de Contas ja possui normatizados os
possiveis casos para Contratacdo Temporaria, seja ela emergencial ou de
excepcional interesse publico, situagdes voltadas especificamente para a area de
Educacdo e Saude Publica, desde que sejam efetivamente reconhecidas como
abrangidas pelos artigos 196 e 205, da Carta Magna.

Diante disso, a funcdo de trabalhador bracal deve ser desempenhada por
servidores que compdem o quadro permanente da Administracéo principalmente por
nao se enquadrar como situagdes especificas (fins) da area de Educagao e Saude
Publica.
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Ademais, quanto a multa aplicada, entendo que esta foi aplicada com fulcro no
art. 45, 1, da LC n.° 160/2012, c/c art. 170, |, do Regimento Interno TC/MS, sendo
assim a multa esta correta.

O Responsavel deve primar pelo interesse publico em seus atos, agindo com
consciéncia, prudéncia, prevengdo e pericia. Além de ser o responsavel
administrativo pelas remessas de documentos ao Tribunal de Contas para a
apreciacdo de ato de pessoal sujeito a registro conforme dispde o art. 23, da Lei
Complementar n.° 160/2012, e IN n.° 38/2012, do TC/MS.

Assim, resta incontroverso e evidente que o encaminhamento dos documentos
a esta e. Corte ocorreu intempestivamente, razdo pela qual a multa aplicada
encontra supedaneo no artigo 46 da Lei Complementar n. 160/2012, cujos critérios
sao apreciados pelo julgador, conforme o caso concreto.

DISPOSITIVO
E, pelo todo exposto, formulo o meu VOTO:

1) Pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

2) No mérito, o NAO PROVIMENTO do Recurso formulado pelo Prefeito
Municipal de Nova Alvorada do Sul/MS, Sr. Arlei Silva Barbosa, devendo manter
inalterada a Decisao Singular DSG-G.JRPC-4344/2016, nos termos em que foi
posta;

3) Pela comunicacado do resultado deste julgamento aos interessados, com
base no art. 50, da LC n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de agosto de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.JAC
SETAC.MSS/ARP/dssm
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