[
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO PACO0 - 1/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/16485/2015

PROTOCOLO 11633472

TIPO DE PROCESSO :CONSULTA

ORGAO : MUNICIPIO DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADO :LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES
RELATOR DESIGNADO : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PARECER-C — CONSULTA - AQUISICAO DE VEICULOS COM
RECURSOS DA COSIP - REFERENCIA A CASO CONCRETO - NAO
CONHECIMENTO.

N&o se conhece de consulta formulada por jurisdicionado, por auséncia de
requisito de admissibilidade, posto tratar-se de caso concreto a respeito da
aquisicdo de veiculo para manutencdo de iluminacdo publica com recursos da
COSIP.

PARECER-C

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 e 262 Sessao Ordinaria
do Tribunal Pleno, de 14 de setembro de 2016 e 5 de outubro de 2016, DELIBERAM
0os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto Conselheiro
Ronaldo Chadid, relator designado, pelo ndo conhecimento da consulta formulada
pelo Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes, Prefeito de Chapadao do Sul, em razéo
da auséncia de requisito de admissibilidade, qual seja, a ndo referéncia a caso
concreto, prevista no art. 136, caput, e 8§ 1°, inc. lll, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas.

Campo Grande, 5 de outubro de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator designado
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingues — Relator

Cuida-se de CONSULTA formulada pelo Senhor Luiz Felipe Barreto de
Magalhdes, Prefeito Municipal de Chapadao do Sul, por meio da qual apresenta o
seguinte questionamento:

“Ha obice na aplicacdo do recurso proveniente COSIP para contratagdo de mao
de obra e aquisicio de material permanente (veiculo), destinados
exclusivamente para a manutengéo da iluminagéo publica.”

A Assessoria Juridica da Presidéncia, em sede de preliminar, considerou
preenchidos os pressupostos de admissibilidade e as formalidades regimentais para
0 conhecimento da Consulta.

No mérito pronunciou-se da seguinte forma:

“Resposta: Ndo ha 6bice na contratacdo de méo de obra e a aquisicdo de
material permanente (veiculo) com recurso proveniente da COSIP, desde que
tais bens sejam destinados exclusivamente para a manutengdo da iluminacao
publica, enquadrando-se assim na finalidade constitucional da COSIP.

Sugere-se a consolidacdo/inclusdo da resposta dada a esta Consulta ao
Acordao 00/148/2013 proferido nos autos TC n° 5310/2012.”

O Ministério Publico de Contas pronunciou-se preliminarmente pelo

conhecimento da consulta e, no mérito, opinou:
“Resposta:
N&o ha obice na contratacdo de m&o de obra com recursos proveniente da
COSIP, desde que utilizada exclusivamente para a manutencdo da iluminagéo
publica, enquadrando-se assim na finalidade constitucional.
Ha obice na aquisicdo, com recursos provenientes da COSIP, de material
permanente (veiculo), tendo em vista a previsdo expressa contida no art. 149-A
da Constituicdo Federal, que autoriza a instituicdo pelos Municipios e Distrito
Federal de contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica, sendo
gue a aquisicdo de material permanente ndo se enquadra no conceito de
custeio, conforme estabelecido nas normas legais de natureza contabil.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingues — Relator

Preliminarmente, foram observados os requisitos de admissibilidade, sendo a
consulta formulada em conformidade com as normas regimentais, nos termos do
despacho da Presidéncia do Tribunal de Contas as f. 03.

O consulente apresenta questionamento acerca da hipotese de se utilizar
recursos provenientes da Contribuicdo do Custeio da lluminacdo Publica - COSIP,
para contratacdo de mao de obra e aquisicdo de veiculo destinados exclusivamente
para a manutencao da iluminagéo publica.

A Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poder&o instituir contribuicdo, na
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forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica,
observado o disposto no art. 150, | e lll. (Incluido pela Emenda Constitucional n.
39/02)

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicéo a que se refere o caput,
na fatura de consumo de energia elétrica.”(Incluido pela Emenda Constitucional
n. 39/02)

A partir da alteracdo do dispositivo constitucional ficou estabelecido que os
Municipios e o Distrito Federal detém competéncia exclusiva para instituir a
Contribuicdo de Custeio do Servico de lluminacdo Publica — COSIP ou CIP; a
referida contribuicdo deve observar a limitacdo do art. 150, | e lll, ou seja, 0s
principios constitucionais tributarios da legalidade, irretroatividade e da anterioridade
no exercicio financeiro de noventa dias.

A contribuicdo para o custeio do servi¢o de iluminagéo publica ndo se confunde
com impostos, porque enquanto estes nao tém suas receitas vinculadas aquela tém
suas receitas especificas e obrigatérias atreladas a atividade de iluminagéo publica.

O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento no RE 724104-SP, abaixo
transcrito:

“Tributo de carater sui generis, que ndo se confunde com um imposto, porque
sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir
a contraprestacao individualizada de um servico ao contribuinte. Exacdo que,
ademais, se amolda aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. (...)
Considera-se servico de iluminacdo publica aquele destinado a iluminar vias e
logradouros, bem como quaisquer outros bens publicos de uso comum, assim
como de atividades acessorias de instalacdo, manutencdo e expansdo da
respectiva rede de iluminacéo publica, inclusive a realizacdo de eventos publicos
(...). Seguindo essa orientacdo, destaco os seguintes julgados, entre outros: RE
550.421/SP e RE 660.834/SP Rel. Carmem Lucia; RE 660.843/SP Rel. Min.
Celso de Mello; RE 655.088/SP Rel. Min. Ayres Britto; RE 579.098/SP Rel. Min.
Joaquim Barbosa; RE 668.256/SP, RE 662.074/SP e RE 676.314/SP, de minha
autoria. Brasilia, 5 de dezembro de 2012. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI —
Relator.”

No que tange ao argumento de que a receita da COSIP encontra-se vinculada
a finalidade certa, insta colacionar o entendimento do Tribunal de Contas de Minas
Gerais aprovado na Consulta n. 687868/04, Relator Conselheiro Moura e Castro,
verbis:

“Essa espécie de contribuicdo, desvinculada da receita tributaria pela Lei
4.320/64, destina-se a fazer face as despesas com a iluminagcdo publica. A
finalidade constitucional da Contribuigdo de lluminacdo Publica, ao contrario dos
demais tributos dessa natureza, é o custeio e ndo a prestacdo de um servico,
porquanto o contribuinte paga porque existe a necessidade de se manter a
iluminag&o de sua cidade.

A Contribuicdo de lluminagdo Publica, tributo de algcada municipal ou distrital,
nao pode ser desvirtuada para custear despesas estranhas a iluminacéo publica,
porque é vinculada a finalidade certa e determinada pela prépria Constituicdo da
Republica.

De conformidade com o art. 29-A da mesma Carta Politica, o0 montante
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arrecadado no exercicio anterior da receita tributaria do municipio, acrescido das
transferéncias recebidas por forca dos arts. 153, § 5° 158 e 159, também da
Constituicdo Federal, servira de base de calculo para o repasse do duodécimo a
Céamara Municipal, cuja transferéncia ocorrera, impreterivelmente, até o dia vinte
de cada més, sob pena de o Prefeito incorrer em crime de responsabilidade.
Como se vé, a Contribuicdo de lluminacdo Publica, que é desvinculada da
receita tributéria, ndo faz parte da base de célculo do repasse financeiro devido
ao Legislativo. Ademais, quanto ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias constitucionais mencionadas, bases que vao compor o total das
despesas do Poder Legislativo Municipal, a nossa Lei Maior é clara a esse
respeito.”

Os custos envolvidos na prestacao de servicos de operacdo e manutencao de
sistemas de iluminac&o publica envolvem pessoal técnico e administrativo, veiculos,
equipamentos de seguranca, equipamentos e materiais; além dos custos de
operacdo e manutencao, sendo que as Prefeituras sdo responsaveis, também, pelos
investimentos relacionados a expansao e melhoria do sistema de iluminacao publica.

Os valores arrecadados, através da COSIP, tem destinacdo especifica e ja
estdo “carimbados” para utilizagdo unica para pagar os custos de iluminagéo publica,
a Resolucdo Normativa n. 414, de 09/09/2010, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), no 8§ 6° do artigo 5°, traz a definicdo da classe iluminacéo publica,
nao deixando duvida sob a sua abrangéncia:

“§ 6° A classe iluminagcao publica, de responsabilidade de pessoa juridica de
direito publico ou por esta delegada mediante concessdo ou autorizacao,
caracteriza-se pelo fornecimento para iluminacdo de ruas, pragas, avenidas,
tlneis, passagens subterraneas, jardins, vias, estradas, passarelas, abrigos de
usuarios de transportes coletivos, logradouros de uso comum e livre acesso,
inclusive a iluminagdo de monumentos, fachadas, fontes luminosas e obras de
arte de valor histérico, cultural ou ambiental, localizadas em areas publicas e
definidas por meio de legislacdo especifica, exceto o fornecimento de energia
elétrica que tenha por objetivo qualquer forma de propaganda ou publicidade, ou
para realizacao de atividades que visem a interesses econémicos.”

No ambito do municipio de Chapadao do Sul, o Cdodigo Tributario Municipal, no
que diz respeito a COSIP, dispde:

“Art. 387 - Considera-se como custeio do servigo de iluminacéo publica o custo
decorrente dos servicos com a instalagdo, manutencdo, melhoramento e
expansao da rede de iluminagdo publica, além de outras atividades a eles
correlatos.

§ 1° - Compbem o custo do servigco de iluminagdo publica as despesas com
estudos, projetos, fiscalizacdo, administracao, execucéo, financiamento, além de
outros servigos técnicos, bem como, as despesas com maquinas, equipamentos
e demais elementos e gastos necessarios a realizagdo do servico, a serem
discriminados em ato do Poder Executivo.

§ 2° - O Executivo elaborara planilha do custo total dos servicos de iluminagéo
publica deste Municipio, com base no Decreto de que trata o paragrafo anterior.
Art. 388 - O Servico de lluminagdo Publica compreende a iluminacéo de vias,
logradouros, pracas e demais areas publicas, situadas na zona urbana e de
expansao urbana deste Municipio.
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Paragrafo unico - Entende-se como servico de iluminacdo publica, para os
efeitos desta Lei, a instalacdo, manutengéo, melhoramento e expansao da rede
de iluminag&o publica, além de outras atividades a elas correlatas.

Art. 389 - E fato gerador da Cosip o consumo de energia elétrica por pessoa
natural ou juridica, mediante ligacdo regular de energia elétrica no territério
urbano ou de expanséo urbana do Municipio de CHAPADAO DO SUL.

Art. 390 - Sujeito passivo da COSIP é o consumidor de energia elétrica residente
ou estabelecido no territério do Municipio e que esteja cadastrado junto a
concessionaria distribuidora de energia elétrica.

§ 1° - A Contribuicdo para o Custeio do Servi¢o de lluminacao Publica - COSIP,
incide sobre cada unidade imobiliaria autbnoma, edificada ou néo, e unidade nédo
imobiliaria ligadas a rede de energia elétrica, localizadas na zona urbana e de
expansdo urbana deste Municipio.

§ 2° - Considera-se, para efeito desta Lei:

| - unidade imobiliaria autbnoma, os bens imodveis edificados ou como, o0s
apartamentos, escritérios, salas, lojas, sobrelojas, boxes e demais unidades em
que o imovel for dividido;

Il - unidade ndo imobiliaria, os bens permanentes ou ndo, tais como, ligacdes
provisérias, bancas, trailers, barracas, palco para shows e assemelhadas.

Art. 391 - A base de calculo da Contribuicdo para o Custeio do Servico de
lluminagdo Publica é o valor mensal do consumo total de energia elétrica
constante das faturas emitidas pela empresa concessionaria e/ou permissionaria
a seus consumidores.

Art. 392 - As aliquotas de contribui¢cdo séo diferenciadas conforme a classe de
consumidores e a quantidade de consumo medida em KW/h, de acordo com a
Tabela que sera elaborada por ato do poder Executivo.

§ 1°- Estédo isentos da contribuicdo os consumidores da classe residencial com
consumo de até 50 kw/h.

§ 20 - Estardo excluidos da base de célculo da COSIP valores de consumo que
superarem os tetos estabelecidos por decreto do poder Executivo.

§ 3° - A determinacdo da classe/categoria de consumidor observara as normas
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL — ou 6rgao regulador que vier
a substitui-la.

Art. 393 - A COSIP serd lancada para pagamento nas faturas mensais de
energia elétrica.

§ 1°- Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio ou contrato com
Empresa Concessionaria de Distribuicdo de Energia Elétrica sobre a forma de
cobranca e repasse dos recursos relativos a esta contribuicéo.

§ 2° - O convénio ou contrato a que se refere o paragrafo anterior devera
obrigatoriamente prever repasse do valor arrecadado pela concessionaria ao
Municipio, retendo os valores necessarios ao pagamento da energia fornecida.”
(grifo nosso)

Tendo em vista a destinacao vinculada da COSIP ao custeio da iluminacéo
publica e a legislacdo do municipio de Chapaddo do Sul definir os critérios para
utilizacéo desses recursos, ndo encontro obice na contratagdo de méo de obra, bem
como na aquisicdo de veiculo para serem utilizados “exclusivamente” na
manutencdo da rede de iluminagéo publica, permitindo-se a aplicacdo do recurso
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proveniente da COSIP para a sua efetivacdo uma vez que se enquadram na
finalidade constitucional da referida Contribuig&o.

Entretanto devera ser editado ato da Prefeitura Municipal abarcando esses dois
itens como componentes do custeio da rede de iluminacdo publica, conforme
previsto no § 1° do art. 387 da Lei Complementar n. 037/2006 (Codigo Tributério
Municipal).

Por todo o exposto, consubstanciado nos Pareceres emitidos pela Assessoria
Juridica da Presidéncia e pelo Ministério Publico de Contas, proponho a seguinte
resposta ao quesito formulado:

QUESITO:

Ha Obice na aplicacdo do recurso proveniente COSIP para contratacdo de méo
de obra e aquisicio de material permanente (veiculo), destinados
exclusivamente para a manutencéo da iluminag&o publica.

RESPOSTA:

Nos termos do artigo 149-A da Constituicdo Federal e nos 88 1° e 2° do art. 387,
Paragrafo unico do art. 388 do Cddigo Tributario Municipal de Chapadéao do Sul,
ndo ha Obice na aplicacdo dos recursos provenientes da Contribuicdo para
Custeio do Servico de lluminacdo Publica — COSIP para contratacdo de méao de
obra e aquisicdo de veiculo, a serem utilizados exclusivamente na manutengéo
da rede de iluminacdo publica, uma vez que se enquadram na finalidade
constitucional da COSIP; devendo a utilizacdo dos recursos para estas
finalidades serem previstas em ato editado pelo Poder Executivo Municipal,
conforme determina o § 1° do art. 387 da Lei Complementar n. 037/2006 (Cédigo
Tributario de Chapadao do Sul).

232 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, DE 14/9/2016
Pedido de vista feito pelo Conselheiro Ronaldo Chadid.
262 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, DE 5/10/2016
VOTO DE VISTA
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid
O presente processo foi autuado em decorréncia de Consulta formulada pelo
Prefeito Municipal de Chapaddo do Sul/MS, Senhor Luiz Felipe Barreto de
Magalhées, aos 24/09/2015 na qual apresentou a seguinte duvida:
Tendo como pardmetro as Leis Federais e Estaduais, bem como a Lei
Complementar Municipal n°® 037, de 21 de dezembro de 2006 (anexo), algumas
davidas surgem a respeito do assunto:
- H& obice na aplicacdo do recurso proveniente COSIP para a contratacdo de

mao de obra e aquisicdo de material permanente (veiculo), destinados
exclusivamente para a manutencdo da iluminagéo publica?
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Como é de conhecimento de todos os i. Conselheiros, o0 processo foi relatado
pelo i. Conselheiro Jerson Domingos que formulou como Ihe € peculiar,
fundamentado Relatério e Voto, propondo a este e. Tribunal Pleno a seguinte
resposta ao quesito formulado, verbis:

QUESITO:

Ha oObice na aplicacdo do recurso proveniente COSIP para contratagdo de mao
de obra e aquisicio de material permanente (veiculo), destinados
exclusivamente para a manutencdo da iluminacao publica.

RESPOSTA:

Nos termos do artigo 149-A da Constituicdo Federal e nos 88 1° e 2° do art. 387,
Paragrafo unico do art. 388 do Cdadigo Tributario Municipal de Chapadéo do Sul,
ndo ha Obice na aplicacdo dos recursos provenientes da Contribuicdo para
Custeio do Servico de lluminacao Publica — COSIP para contratacdo de mao de
obra e aquisicado de veiculo, a serem utilizados exclusivamente na manutencao
da rede de iluminacdo publica, uma vez que se enquadram na finalidade
constitucional da COSIP; devendo a utilizacdo dos recursos para estas
finalidades serem previstas em ato editado pelo Poder Executivo Municipal,
conforme determina o § 1° do art. 387 da Lei Complementar n. 037/2006 (Cédigo
Tributario de Chapadéao do Sul).

Como consta dos autos, a Assessoria Juridica da Presidéncia desta Corte,
ap0s extenso arrazoado de fato e de direito, concluiu com uma proposta
integralmente favoravel, verbis:

Resposta: Ndo ha 6ébice na contratagdo de méo de obra e a aquisi¢do de
material permanente (veiculo) com recurso proveniente da COSIP, desde que
tais bens sejam destinados exclusivamente para a manutencdo da iluminagéo
publica, enquadrando-se assim na finalidade constitucional da COSIP. (grifei)
J& o Ministério Publico de Contas, caminhou parcialmente em direcao a diccéo
da Assessoria Juridica, comungando quanto a primeira parte da proposta de
resposta e desbordando quanto a Gltima parte, verbis:

N&o héa 6bice na contratacdo de mao de obra com recursos proveniente da
COSIP, desde que utilizada exclusivamente para a manutencdo da iluminacdo
publica enquadrando-se assim na finalidade constitucional.

Ha 6bice na aquisicdao, com recursos provenientes da COSIP, de material
permanente (veiculo), tendo em vista a previsao expressa contida no art. 149-A
da Constituicdo Federal, que autoriza a instituicdo pelos Municipios e Distrito
Federal de contribuigdo para o custeio do servico de iluminacdo publica, sendo
que a aquisicdo de material permanente ndo se enquadra no conceito de
custeio, conforme estabelecido nas normas legais de natureza contabil. (grifei)

Todavia, quando de minha primeira intervengéo nestes autos decorrente do
pedido de vista, na Sessdo do Tribunal Pleno desta Corte de Contas do dia
28/09/2016, e antes mesmo de relatar meu voto vista, tomei conhecimento de fatos
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novos ocorridos no municipio administrado pelo Consulente e para me inteirar a
respeito, inclusive quanto a vinculacéo ou ndo daqueles com os termos da consulta,
entendi por bem requerer a prorrogacao, que foi deferida consoante se pode ver do
Extrato de Ata n. 4311/2016.

Os fatos que chegaram a meu conhecimento se apoiaram em noticias
veiculadas pela imprensa regional e do municipio de Chapaddo do Sul, cujo
destaque era a aquisicao realizada pela Prefeitura local, no final de maio de 2016,
de um caminh&o VW 13.190, Constellation, ano 2015 e modelo 2016, equipado
com guincho aéreo GT18, 46 KV, munido de dois cestos par trabalhos em até 18
(dezoito) metros de altura e giro de 360 graus, destinados a servicos de manutengao
de rede de iluminacao publica.

A imprensa informou ainda que os recursos financeiros foram oriundos da
COSIP, na ordem de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), viabilizados
pela economia feita pela Administracdo local quanto aos gastos com a iluminacao
publica do municipio.

Essas noticias foram veiculadas pelos sitios de internet identificados como

Diario de Chapadétol e ainda Do Norte News®, demonstrando claramente que o
consulente, antes mesmo que esta Corte de Contas respondesse aos seus
questionamentos, entendeu por bem adquirir o veiculo acima identificado, o que, a
meu sentir, fulminou com a possibilidade de que uma analise de mérito tivesse
relevancia por ter se transformado em um caso concreto.

Por todo o exposto, restou indubitavel que o questionamento formulado pelo
Prefeito do mencionado municipio — aquisi¢do de veiculos com recursos oriundos da
COSIP — se refere a caso concreto e esse motivo atrai para 0 presente processo
um dos impedimentos a sua admissibilidade previsto no inc. Ill, do 8§ 1°, do art. 136
do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Assim, deixo de acolher o parecer do Ministério Publico de Contas; rendo
minhas homenagens ao i. Conselheiro Relator, e nos termos do art. 48, 8§ 2°, Il, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, proponho a esse e. Tribunal Pleno o
seguinte VOTO:

- Pelo NAO CONHECIMENTO da consulta formulada pelo Senhor Luiz Felipe
Barreto de Magalhaes, Prefeito Municipal de Chapadao do Sul/MS, porque ausente
um dos requisitos de admissibilidade, qual seja, a ndo referéncia a caso concreto,
prevista no art. 136, caput, e 8 1° inc. lll, do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

! www.diariochapadense.com.br — acesso no dia 29/09/2016.
> www.donortenews.com.br — acesso aos 29/09/16.
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DELIBERACAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi unanime, havendo o Conselheiro Jerson
Domingos acompanhado o voto do Conselheiro Ronaldo Chadid, relator designado,
pelo ndo conhecimento da consulta formulada pelo Sr. Luiz Felipe Barreto de
Magalhées, Prefeito Municipal de Chapadéo do Sul.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator designado, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Jerson
Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.

Campo Grande, 5 de outubro de 2016.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator designado

SETAC DSSM/HCLS

PACO0 - 1/2017 — P4gina 9 de 9



