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TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

GAB CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG-G.JD-2032/2015
PROCESSO : N.° TC/02314/2013
PROTOCOLO : N.° 1321259
ORGAO : AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO DE
CAMPO GRANDE
ORDENADOR DE DESPESAS : RUDEL ESPINDOLA TRINDADE JUNIOR
CARGO DO ORDENADOR : DIRETOR PRESIDENTE
ASSUNTO DO PROCESSO : NOTA DE EMPENHO N°. 135/2012
CONTRATADO : NIPPONCAR AUTO CENTER LTDA EPP
PROCEDIMENTO : CARTA CONVITE N°. 087/2012
LICITATORIO : MANUTENCAO E CONSERVACAO DE VEiCULOS LEVES
OBJETO DA CONTRATACAO : RS 40.000,00
VALOR DA CONTRATACAO
RELATOR : CONSELHEIRO JERSON DOMINGOS
RELATORIO

Trata o presente processo da Nota de Empenho n°. 135/2012, oriundo da
licitagdo modalidade Carta-Convite n°. 087/2012, celebrado entre a Agéncia Municipal de
Transporte e Transito de Campo Grande e a empresa NIPPONCAR AUTO CENTER LTDA

EPP, tendo por objeto a manuteng@o e conservagdo de veiculos leves.

A 3? Inspetoria de Controle Externo exarou Analise Processual n°. 6543/2014
(peca n°. 29), entendendo pela regularidade do procedimento licitatorio e do instrumento
substitutivo (1* e 2* fases) e pela irregularidade da execugdo financeira da contratagdo publica

epigrafada (3" fase).

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°. 2215/2015
(peca n°. 31), concordando com a Equipe Técnica da 3*ICE, opinando pela regularidade e
legalidade do procedimento licitatorio e formalizagdo do instrumento de empenho, nos termos
do art. 59, inciso 1, da Lei Complementar n°. 160/2012 c¢/c o artigo 120, incisos I e II e artigo
122, inciso III, “a” ambos do RITC n°. 76/2013 e pela irregularidade e ilegalidade da
prestacdo de contas da execucdo financeira, nos termos do inciso III, artigo 59, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c os artigos 120, inciso III e art. 122, inciso III, “b”, por
infringéncia ao caput do artigo 37, da Constituicdo Federal e, artigo 63 da Lei Federal n°.
4.320/64.

E o breve relatorio.
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Cumpre salientar que de acordo com os apontamentos da Equipe Técnica da

3*ICE verificou-se a ocorréncia das seguintes irregularidades na primeira analise:

1. Auséncia de Lei que estabelece o veiculo oficial de divulgagdao da
administracao;

2. Auséncia do parecer técnico ou juridico emitido sobre a licitagao;

3. Auséncia de indicagdo de objeto e do valor estimado, acompanhado da
pesquisa de mercado;

4. Auséncia de Certiddo Negativa de Débitos trabalhistas dos licitantes;

5. Auséncia de Certiddo Negativa de Débito com o INSS das empresas
Multi Flex Industria e Comércio de Moveis LTDA e I.LA Campagna
Jinior e Cia LTDA e

6. Auséncia de certificado de regularidade de situacdo com FGTS das

referidas empresas

Devidamente notificado os responsaveis se fizeram presente nos autos,
entretanto, permaneceram algumas irregularidades dos itens 4, 5, 6 e pesquisa de mercado,

mencionados acima.

Em relacdo a pesquisa de mercado o responsavel alegou que a pesquisa de
mercado ¢ formulada via sistema eletronico, mediante consulta de preco junto a empresa
cadastrada (com informacao do respectivo CNPJ) para a devida estimativa do montante a ser
contratado, portanto, o documento elencado no Anexo I, do Capitulo III, Sec¢do I, letra B.1 ,

item 2, da IN TC/MS n° 35, consta nos autos (pega n° 3).

Justificam ainda, que, ndo encaminharam as Certidoes negativas de Débitos
Trabalhistas, Débitos com INSS e Certificados de Regularidade de situagdo com FGTS,
fundamentando-se pela permissdo de dispensa na habilitacdo no caso Convite, conforme

preceitua o artigo 32, §1°, da lei Federal n°. 8.666/93
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E cedigo que estd expressamente prevista no artigo 27 da Lei de Licitagdes n°
8.666/93", seja qual for a modalidade adotada a exigéncia de Certidio Negativa de Débitos de
INSS e da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

Ja a prova de débitos inadimplidos perante a Seguridade Social e a Justi¢a do
Trabalho, far-se-4 por meio de certidao negativa como dispde o artigo V, do artigo 29 da Lei

Federal 8.666/93.°

Ademais, tais exigéncias privilegiam os principios da legalidade, isonomia e da
moralidade, devendo ser aplicada como padrdo para todos os certames independentes do

objeto da contratagdo.

Ante o exposto até o presente, resta claro que o procedimento licitatdrio,
encontra-se irregular, tendo em vista a infringéncia do artigo 27 ¢ 29 da Lei de Licitagdes e ao
artigo 195,§3°, da Constitui¢ao Federal®, ante a auséncia de apresentacao de certiddo negativa
de Débitos Trabalhistas, de Débito com INSS e de Certificado de Regularidade de situagdo

com FGTS da empresa participante do certame.

L Art. 27. Paraa habilitacdo nas licitacBes exigir-se-& dos interessados, exclusivamente, documentagdo
relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

I11 - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXI11 do art. 7° da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n°
9.854, de 1999)

2 Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em: (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

(...)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacéo
de certiddo negativa, nos termos do Titulo V1I-A da Consolidacdo das L eis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n°.452, de 1° de maio de 1943.  (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

% Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

()
§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo po-
dera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
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Restou demonstrada ainda, a intempestividade da remessa dos documentos a
esta Corte de Contas, onde o instrumento substitutivo em apreco foi emitido no dia
27/03/2012, teve seu extrato publicado em 26/04/2013, dentro do prazo estabelecido no
paragrafo unico, do artigo 61, da Lei n°. 8666/93, tendo sido protocolado em 24/05/2012, fora

do prazo preconizado na Instru¢do Normativa TC/MS n°® 35/2011.

No que concerne a formalizagio da Nota de Empenho objeto dos autos,
verifica-se que a mesma atende as determinagdes contidas na Instru¢ao Normativa TC/MS n°.

035/2011 e artigo 58 da lei 4.320/64.

Em relacdo a execugdo financeira da contratacdo objeto dos autos, nos termos

da analise técnica, constata-se que a mesma restou assim demonstrada nos autos:

e Nota de empenho: R$ 39.040,00;
e Notas fiscais: R$ 40.000,00 e
e Ordens de pagamento: R$ 39.656,80.

A diferenga acima descrita de R$ 343,20, refere-se a retengdo do ISSQN que
foi recolhido aos cofres municipais, conforme comprovam as guias de recolhimento anexadas

aos autos em epigrafe.
Diante o exposto, DECIDO:

1. Pela ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE do procedimento
licitatorio modalidade Carta-Convite n°. 087/2012, celebrado Agéncia
Municipal de Transporte e Transito de Campo Grande e a empresa
NIPPONCAR AUTO CENTER LTDA EPP, nos termos do artigo 59,
inciso III da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o inciso I, do artigo

120, do RITC;
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. Pela REGULARIDADE da formalizagdao ¢ da execucao financeira da

Nota de Empenho n® 135/2012, com fulcro no artigo 120, incisos II do
RITC n°® 076/2013;

. Pela REGULARIDADE da execug¢ao financeira da Nota de Empenho

n® 135/2012, com fulcro no artigo 120, incisos III do RITC n°
076/2013;

. Pela APLICACAO DA MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS

ao Sr. Rudel Espindola Trindade Junior, portador do CPF n°
138.364.121-87 nos termos dos artigos 44, I da Lei Complementar n°
160/2012, pela pratica de ato com infragdo a norma legal da IN TC/MS
n°® 35/11 e dos artigos 27 e 29, da Lei n°. 8.666/93 e do artigo 195,
§3°da Constitui¢ao Federal;

. Pela APLICACAO DA MULTA no valor de 10 (dez) UFERMS ao Sr.

Rudel Espindola Trindade Junior, portador do CPF n°. 138.364.121-87
nos termos dos artigos 44, I c¢/c o art. 46 ambos da Lei Complementar
n° 160/2012, pela pratica de remessa intempestiva de informagdes a esta

Corte de Contas.

. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o

responsavel acima citado recolha o valor referente a multa junto ao
FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o

estabelecido no § 1°, I e Il do artigo 172 do RITC e

. Pela INTIMACAO dos interessados acerca do resultado do

julgamento, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n°. 160/2012

c/c artigo 94 do RITC.

Campo Grande, 26 de margo de 2015.

Conselheiro Jerson Domingos
Relator
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