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ACORDAO - ACO00 - 1512/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2668/2018

PROTOCOLO : 1892077

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DE
FATIMA DO SUL

JURISDICIONADO : RAFAELA BRUNA DA SILVA SOUSA TEIXEIRA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE
HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - NAO ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE - ESCRITURAGAO CONTABIL IRREGULAR — NAO EVIDENCIAGAO
DA SITUAGAO DO REGISTRO ANALITICO QUANTO AS VARIAGCOES PATRIMONIAIS
DIMINUTIVAS NA CONTA DE TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS -
AUSENCIA DE DETALHAMENTO DO VALOR REGISTRADO NO BALANGO
PATRIMONIAL A TiTULO DE REALIZAVEL A LONGO PRAZO - AUSENCIA DE
ESCLARECIMENTO QUANTO A DEVOLUGAO DE RECURSOS PARA AGENCIA
ESTADUAL DE HABITAGAO POPULAR DO ESTADO - AUSENCIA DE NOTAS
EXPLICATIVAS — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

A auséncia de documentagdo obrigatéria na prestagdo de contas anual de gestéo e a
constatacdo de inconsisténcias e divergéncias nos registros contabeis ensejam a
declaragao das contas como irregulares e a aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessdao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 22 de setembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em julgar a Prestacao de Contas Anual de Gestao do
Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social de Fatima do Sul, exercicio
de 2017, gestdo da Sra. Rafaela Bruna da Silva Sousa Teixeira, secretaria
municipal a época, sejam julgadas como contas irregulares, nos termos do art. 59,
lll, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, sem prejuizo das cominacgdes
anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos, visto que
permaneceram as seguintes irregularidades: Nao atendimento ao principio da
publicidade; Escrituragdo contabil ndo evidencia a situagdo do registro analitico
quanto as Variagbes Patrimoniais Diminutivas no valor de R$ 431.482,19, na conta
de transferéncias e Delegagdes Concedidas; Auséncia de detalhamento do Valor
registrado no Balango Patrimonial — Anexo 14, no montante de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), a titulo de Realizavel a Longo Prazo; Auséncia de esclarecimento quanto
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a devolugcdo de recursos para Agéncia Estadual de Habitacdo Popular de Mato
Grosso do Sul — AGEHAB; e Auséncia de Notas Explicativas; e aplicar multa
equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, a gestora acima nominada com fulcro nos
termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012,
concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagdo nos autos do seu
recolhimento a favor do FUNTC, sob pena de execucéo judicial.

Campo Grande, 22 de setembro de 2021.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestagdo de contas do Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social de Fatima do Sul, exercicio de 2017, gestao da Sra. Rafaela Bruna
da Silva Souza Teixeira, Secretaria Municipal a época.

Ao final da instrugdo processual, a equipe da Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestdo, conforme analise n° 10303/2019, peca 39,
manifestou-se pela irregularidade da prestagédo de contas pelos seguintes motivos:

1- A comprovagao da publicagcdo dos balancos esta ilegivel, impossibilitando a
afericdo da tempestividade da publicagdo bem como dos valores;

2- Nao estdo compreendidos os dispéndios ocorridos no exercicio, entre eles as
Despesas de Custeio e as Despesas de Capital e ainda as Desvalorizagdo e
Perdas de Ativos;

3- Consta registrado nas Variagbes Patrimoniais Diminutivas o valor de R$
431.482,19, a titulo de transferéncias e Delegacdes Concedidas, solicitamos que
seja detalhada referida operagao;

4- No Balango Patrimonial — Anexo 14, consta registrado o valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), a titulo de Realizavel a Longo Prazo, solicitamos que
seja evidenciado a que se refere tal valor;

5- Conforme Parecer emitido pelo Conselho Gestor do FMHIS, ficou evidenciada
uma devolugao de recursos para Agéncia Estadual de Habitacdo Popular de
Mato Grosso do Sul — AGEHAB, referente ao Convénio 24027/2014, visto que o
valor nao foi executado em sua totalidade. Solicitamos a apresentagao de copia
da Ordem Bancaria e ainda que seja informado os motivos da nao utilizagéo de
referida disponibilidade bem como se referido montante € composto apenas do
principal ou contem incidéncia de acréscimos proveniente a atualizagédo do valor.

A Auditoria, por meio do Parecer GACS CLO - 5525/2020, peca 41, e o
Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 22 PRC - 7064/2021, peca 51,
opinaram pela irregularidade da prestacao de contas.

Apos a manifestacao dos 6rgaos de apoio, a gestora a época foi intimada a se
pronunciar sobre as irregularidades apontadas, conforme Termos de Intimagdo n°
6372/2020, entretanto, no dia 1 de outubro de 2020, transcorreu, sem a
manifestacdo da interessada, Sra. Rafaela Bruna da Silva Souza Teixeira, sedo
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declarada sua revelia, nos termos do art. 113, §1°, do RITCE/MS.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestacado de Contas contém as pecas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidades que serdo tratados
especificamente mais adiante e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao, da Auditoria e do Ministério Publico
de Contas, foram constatados que os resultados finais ndo foram apresentados de
acordo com as exigéncias da Lei Federal n°® 4.320/64.

Foi intimada a responsavel, Sra. Rafaela Bruna da Silva Sousa Teixeira, para
que encaminhasse documentos e informacgdes pertinentes para o saneamento das
irregularidades.

Conforme Despacho DSP — G.MCM - 28860/2020, peca 50, foi certificado o
decurso do prazo para resposta, sem que a gestora tenha comparecido ao processo
para prestar esclarecimentos e/ou carrear os documentos solicitados na intimacgao.

1. ORCAMENTO

Os quadros demonstrativos apresentam o orcamento destinado ao Fundo um
montante de R$ 520.843,92 (quinhentos e vinte mil oitocentos e quarenta e trés
reais e noventa e dois centavos), sendo que ocorreram no exercicio alteragao
orgcamentaria, alterando o valor inicialmente orgado para R$ 620.743,92 (seiscentos
e vinte mil setecentos e quarenta e trés reais e noventa e dois centavos) em
conformidade com o Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizado com a
Realizada, pega n° 11.

2. BALANCO GERAL

O Balangco Patrimonial do exercicio de 2017 apresentou disponibilidades
financeiras em Bancos no valor de R$ 11,94 (onze reais e noventa e quatro
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centavos), conferindo com o Anexo 13 — Balango Financeiro, pega n°® 16.

Destaca-se que consta registrado nas Variagbes Patrimoniais Diminutivas o
valor de R$ 431.482,19 (quatrocentos e trinta e um mil quatrocentos e oitenta e dois
reais e dezenove centavos) a titulo de transferéncias e Delegacbes Concedidas,
sendo solicitado o detalhamento da operagao, assim como o registro no Balango
Patrimonial — Anexo 14 do valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a titulo de
Realizavel a Longo Prazo, no entanto a gestora ndo atendeu a solicitagao.

3. SALDO PATRIMONIAL

O resultado patrimonial do exercicio apresentou um déficit na importancia de
R$ 529.245,84 (quinhentos e vinte e nove mil duzentos e quarenta e cinco reais e
oitenta e quatro centavos), conforme demonstragcao abaixo:

Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior — 2016 629.244,78
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
Resultado Patrimonial do Periodo -529.245,84
Saldo Patrimonial do Exercicio — 2017 99.998,94

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial, pega 17, Anexo 15 — Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, peca 18

5. CONCLUSAO:

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, verificou-se inconsisténcias e auséncia de documentos obrigatérios,
contudo, mesmo apos a intimagao dos responsaveis pelo fundo municipal, em 28 de
setembro de 2020, transcorreu, sem a manifestagdo da interessada, Sra. Rafaela
Bruna da Silva Sousa Teixeira, o prazo concedido por meio do Termo de Intimacgao
n° 28860/2020. Dessa forma, permaneceram sem o devido saneamento as
irregularidades anteriormente apontadas:

1- A comprovagao da publicagao dos balangos esta ilegivel, impossibilitando a
afericdo da tempestividade da publicagdo bem como dos valores;

2- Nao estdo compreendidos os dispéndios ocorridos no exercicio, entre eles as
Despesas de Custeio e as Despesas de Capital e ainda as Desvalorizagao e
Perdas de Ativos;
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3- Consta registrado nas Variagbes Patrimoniais Diminutivas o valor de R$
431.482,19, a titulo de transferéncias e Delegagcbes Concedidas, ndo sendo
atendido a solicitagao do detalhamento da operacgao;

4- No Balango Patrimonial — Anexo 14, consta registrado o valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), a titulo de Realizavel a Longo Prazo, ndo sendo
atendido a solicitagcao do detalhamento do valor;

5- Auséncia de notas explicativas para o fato da devolugdo de recursos para
Agéncia Estadual de Habitacdo Popular de Mato Grosso do Sul — AGEHAB,
referente ao Convénio 24027/2014, visto que o valor nao foi executado em sua
totalidade.

6- Auséncia de Notas Explicativas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanho a Analise da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas

de Governo e de Gestiao e os Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas e VOTO no seguinte sentido:

| - Que as contas do Fundo Municipal de Habitagcdo de Interesse Social de

Fatima do Sul, exercicio de 2017, gestdo da Sra. Rafaela Bruna da Silva Sousa
Teixeira, secretaria municipal a época, CPF n° 018.565.921-70, sejam julgadas como
CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012, sem prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores, a julgamentos
de outros processos, visto que permaneceram as seguintes irregularidades:

a) Nao atendimento ao principio da publicidade;

b) Escrituracdo contabil ndo evidencia a situagao do registro analitico quanto
Variagdes Patrimoniais Diminutivas no valor de R$ 431.482,19, na conta de
transferéncias e Delegag¢des Concedidas;

c) Auséncia de detalhamento do Valor registrado no Balango Patrimonial —
Anexo 14, no montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a titulo de Realizavel
a Longo Prazo;

d) Auséncia de esclarecimento quanto a devolugédo de recursos para Agéncia
Estadual de Habitagao Popular de Mato Grosso do Sul - AGEHAB; e

e) Auséncia de Notas Explicativas.

Il - Pela aplicagdo de MULTA equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, a gestora

acima nominada com fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para
comprovagdo nos autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de
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Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execugéo judicial,

Il - Pela COMUNICAGAO aos interessados sobre o resultado do julgamento,
conforme art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos e
Flavio Kayatt, e Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PUblico de Contas Jodo Antbnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de setembro de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Relator

NCB/dssm
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