[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1079/2023

PROCESSO TC/MS : TC/06608/2017

PROTOCOLO : 1804104

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE APOIO E |INVESTIMENTO CULTURAL DE
DOURADINA

JURISDICIONADO : DARCY FREIRE
JEAN SERGIO CLAVISSO FOGACA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE APOIO E
INVESTIMENTO CULTURAL — ORCAMENTO — DEMONSTRACOES CONTABEIS -
RESULTADOS GERAIS DO EXERCICIO DEMONSTRADOS NOS ANEXOS
APROPRIADOS - CONSONANCIA COM AS PRESCRICOES LEGAIS -
IMPROPRIEDADES - PARECER TECNICO ELABORADO E ASSINADO POR
SERVIDOR COMISSIONADO - NECESSIDADE DO CARGO OCUPADO PELO
CONTROLADOR INTERNO SER DE PROVIMENTO EFETIVO — AUSENCIA DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E PUBLICACAO ILEGIVEL DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS - REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, com fundamento
nas disposigdes dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012,
em que os resultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em conformidade com a legislacdo, com excec¢ao das impropriedades que
incapazes de ocasionar a reprovagao, sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia, as quais resultam na
recomendacéao cabivel ao atual gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, | — em declarar
regular com aressalva que resulta na recomendacéo inscrita nos termos dispositivos
do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestacido de contas anual de
gestdo do Fundo Municipal de Apoio e Investimento Cultural de Douradina/MS,
exercicio financeiro de 2016, com fundamento nas disposi¢fes dos arts. 21, I, e 59,
II, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
—, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; Il —
recomendar ao atual gestor do Fundo Municipal de Apoio e Investimento Cultural

ACO00 - 1079/2023 — Pagina 1 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

de Douradina/MS, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° |Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, para que ele observe com rigor as normas
gue regem a Administracdo Publica, com o intuito de assegurar que as prestacdes de
contas futuras sejam encaminhadas devidamente instruidas com toda a
documentacéo exigida, especialmente na observancia dos principios da publicidade e
transparéncia, de acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal e art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; Preenchimento do Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/64 e do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP 92 edi¢céo); e que o cargo de Controlador Interno
seja ocupado por servidor concursado, sob pena de declaracao de irregularidade das
prestacao de contas e de sujeicdo do gestor as san¢fes cabiveis.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal
de Apoio e Investimento Cultural de Douradina/MS, relativas ao exercicio
financeiro de 2016, encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo estabelecido
na Resolugdo TCE/MS n. 54/2016, entéo vigente.

Inicialmente, para o fim de assegurar aos jurisdicionados a regular observancia
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, foi oportunizado ao
Sr. Darcy Freire — Prefeito Municipal a época dos fatos (INT — 1ICE — 6412/2018, pc.
30, fIs.86-89 e INT-G.FEK -10958/2019, p¢.45, fl.161), e ao Sr. Jean Sergio Clavisso
Fogaca — Prefeito Municipal (INT — 1ICE — 3/2018, pc¢. 31, fIs.90-93 e INT-G.FEK -
11934/2019, p¢.46, fl.162), prazo para se manifestarem nos autos e apresentarem
esclarecimentos e/ou documentos necessarios para elucidar as pendéncias
apontadas pela Equipe Técnica e Auditoria.

Com isso, foram encaminhadas as justificativas e os documentos presentes as
pecas 39, 41, 53 e 57 para o fim de sanar as irregularidades previamente identificadas
e que foram consideradas na analise da Equipe Técnica, Pareceres da Auditoria,
Ministério Publico de Contas e no decorrer das razdes deste Voto.

A Equipe Técnica da Divisdo de Contas de Governo e de Gestao expediu a
andlise (ANA-DFCGG/CCM — 4120/2020, p¢.59, fls.201-210), por meio da qual
concluiu que a prestacao de contas ndo oferecia condicbes favoraveis para serem
consideradas regulares, pois ndo sanadas todas as irregularidades apontadas na
Analise ANA — 1ICE — 8581/2018 (p¢.42, fls. 133-146).

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, o seu representante, por meio dos
Pareceres PAR — GACS LLRP - 14257/2018 (p¢.43, fls.147-157) e PAR — GACS
LLRP - 656/2021 (p¢.61, fls.212-220), concluiu pela irregularidade das contas anuais
de gestdo, em razdo da prestacdo de contas ndo estar instruida com todos os
documentos exigidos pela resolucdo TCE/MS n° 54/2016, vigente a época, além da
auséncia de comprovagdo da Publicacdo dos Balangos no veiculo oficial e ampla
divulgag&o nos meios eletronicos de acesso publico.

Finalmente, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC, opinou, por
meio do Parecer PAR - 32 PRC-2482/2021 (p¢. 62, fls. 221-226), no seguinte sentido:

Por todo o exposto, esta Procuradoria de Contas opina no sentido de que esta
Egrégia Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

| — pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade da conta anual de
gestao do Fundo Municipal de Apoio e Investimento Cultural de Douradina-
MS, relativas ao exercicio de 2016, prestadas pelo senhor Darcy Freire, Prefeito
Municipal a época, haja vista o ndo cumprimento dos Artigos 37 e 42, caput e
incisos Il e V, da Lei Complementar n° 160/2012;
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Il — pela aplicagdo de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44, inciso |, e 46
da Lei Complementar n® 160/2012;

lll — pela adverténcia ao atual gestor do 6érgao no sentido de que a reincidéncia
nas impropriedades apontadas podera acarretar novamente as irregularidades
das contas subsequentes;

IV — pela recomendacgao ao atual gestor para que aperfeicoe o processo de
elaboracgao de notas explicativas, seguindo orientacdes do MCASP, e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contabeis;

V - pela recomendac¢ao ao prefeito municipal para que adote medidas
necessarias para a realizagdo das atividades atinentes ao controle interno com
estrita observancia ao principio da segregacao de funcdes, além da realizacao de
concurso publico para o cargo de controlador interno;

(...)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicagbes de recursos financeiros do Municipio para o
exercicio de 2016 foram aprovados pela Lei Municipal n® 468/2015 (p¢.15, fls.30-34),
a qual autorizou despesa para a Unidade Or¢camentéria Fundo Municipal de Apoio
e Investimento Cultural de Douradina/MS, no valor de R$ 165.000,00.

No decorrer da execucgédo foram abertos créditos adicionais, com isso a despesa
final restou fixada em R$ 223.500,00 conforme se observa do Balan¢co Orgamentario
- Anexo 12, reencaminhado pelo gestor (p¢. 57, fls. 180-184).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinagfes dos artigos 42 e 43, § 1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n° 4.320/64.
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DOS BALANCOS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos apropriados, em consonancia com as prescri¢coes
dos arts. 101 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de 1964, e com 0s
ditames da Lei Complementar (federal) n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As demonstracdes sdo compostas por: Balangco Orgamentario (BO) (pg. 16, fls.
35-37), Balanco Financeiro (BF) (p¢.17, fls. 38-40), Balanco Patrimonial (BP) (p¢.18,
fls.41-42), Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais (DVP) (p¢.19, fls.43-44),
Demonstrativo da Divida Flutuante (pc¢.20, fl.45) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa
(DFC) (p¢.21, fls. 46-47).

BALANCO ORCAMENTARIO (ANEXO 12, PECA 16, FLS.35-37 e PECA 41,
FL.118-122)

O Anexo 12 (BO), nos termos da Lei n. 4.320, de 1964, demonstrou as receitas
e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Em comparacéo das receitas realizadas R$ 0,00 com as despesas empenhadas
R$ -210.800,00 decorrentes da execucdo do orcamento, observo que houve déficit
orgcamentario na ordem de R$ -210.800,00.

BALANCO FINANCEIRO (ANEXO 13, PECA 17, FLS.38-40 e PECA 57,
FL.185-187)

O Anexo 13 (BF) demonstrou a receita orgcamentéria, as transferéncias
financeiras recebidas, os recebimentos de natureza extraorcamentaria, conjugados
com o saldo de caixa do exercicio anterior, bem como a despesa or¢camentaria,
transferéncias financeiras concedidas e pagamentos extraorcamentarios, restando
um saldo em espécie (disponivel) para o exercicio seguinte na ordem de R$ 6.433,19
conforme abaixo demonstrado:

BALANCO FINANCEIRO

ESPECIFICACOES R$
1. Receita Or¢camentaria 0,00
2. Transferéncias Financeiras Recebidas 217.233,19
3. Recebimentos Extraorcamentarios 5.953,03
4. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 0,00
5. Total (L+2+ 3 +4) 223.186,22
6. Despesa Orcamentéria 210.800,00
7. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00

ACO00 - 1079/2023 — Pagina 5 de 9



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

8. Pagamentos Extraorcamentarios 5.953,03
9. Total (6 +7 + 8) 216.753,03
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte (5 -9) 6.433,19

BALANCO PATRIMONIAL (ANEXO 14, PECA 18, FLS. 41-42 e PECA 41,
FL.124)

O Anexo 14 (BP) é a demonstracao contabil que evidencia, qualitativamente e
guantitativamente, a situacdo patrimonial do 6rgdo publico por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que séo
registrados em contas de compensacao (natureza de informacéo de controle).

Atendendo as determinacfes legais e as normas contébeis vigentes, certifico
gue o Anexo 14 (BP) foi composto pelo quadro principal, quadros de ativo e passivo
financeiro e permanentes, quadro das contas de compensacdo e quadro do
superavit/déficit financeiro.

O resultado patrimonial do exercicio apresentou um valor residual (superavit),
gue conjugado ao resultado de exercicios anteriores e ajustes de exercicio anteriores,
consigna o saldo patrimonial abaixo:

ESPECIFICACOES R$
Resultado de Exercicios Anteriores 0,00
Resultado do Exercicio 6.433,19
Ajuste de Exercicios Anteriores 0,00
Total patrimdnio Liquido 6.433,19

DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (ANEXO 15, PECA 19,
FLS. 43-44 e PECA 41, FL.125)

O Anexo 15 (DVP) - Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais-DVP evidenciou
as alteracgdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria e indica o resultado patrimonial do exercicio, que no presente caso,
apresentou um valor superavitario de R$ 6.433,19.

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE (ANEXO 17, PECA 20, FL.45 e
PECA 41, FL.126)

A divida flutuante é aquela contraida pela Administracdo Publica, por um breve
e determinado periodo de tempo. Segundo o art. 92 da Lei n°® 4.320/64, compreende
0s restos a pagar, excluidos os servicos da divida, os servicos da divida a pagar, os
depdsitos e os débitos de tesouraria.
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De acordo com o Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante nao restou
divida inscrita para o exercicio de 2018.

DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA (ANEXO 18, PECA 21, FLS.46-
47 e PECA 41, FL.127-128)

O Anexo 18 (DFC) - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa identifica as origens dos
fluxos de entrada de caixa, os itens que geraram desembolso de caixa durante o
periodo das demonstragbes contabeis e o saldo de caixa das demonstragcdes
contabeis.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
a Demonstracdo de Fluxo de Caixa é composta por um quadro principal com as
atividades operacionais, investimento e financiamento, além dos quadros
secundarios. Sao eles: de receitas derivadas e originarias, das transferéncias
recebidas e concedidas, de desembolsos de pessoal e demais despesas por fungao
e de juros e encargos da divida.

Consoante informagdes descritas no DFC a geracado liquida de caixa e
equivalentes de caixa do exercicio corresponde ao saldo de R$ 6.433,19 apurada
entre os saldos de Caixa e Equivalentes de caixa inicial e final.

DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA

ESPECIFICACOES R$
1. Fluxo de caixa liquido das Atividades Operacionais 6.433,19
2. Fluxo de caixa liquido das Atividades de Investimento 0,00
3. Fluxo de caixa liquido das Atividades de Financiamento 0,00
4. SOMA (1+2+3) 6.433,19
5. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 0,00
6. Caixa e Equivalente de Caixa Final 6.433,19
7. GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 6.433,19

Com relagdao ao Demonstrativo dos Fluxos de Caixa, tal como observado
atentamente pela Auditoria, constatou-se que foi encaminhado um novo
Demonstrativo pelo jurisdicionado, porém de forma incompleta, uma vez que as
informagdes referentes aos Fluxos de Investimento e Financiamento estavam
ausentes. No entanto, conforme constatado, ndao ocorreu fluxo de caixa nessas
atividades, situagao que possibilita a ressalva deste ponto por ndo afetar o resultado
apurado.
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Para concluir, examino os apontamentos do Ministério Publico de Contas acerca
da necessidade do cargo ocupado pelo Controlador Interno ser de provimento efetivo,
condigdo essencial para garantir a continuidade do vinculo com a Administragao
Publica. Além disso, também abordo a auséncia das Notas Explicativas encaminhadas
e publicadas em conjunto com as demonstragdes contabeis.

Concernente ao Controle Interno, observo que o Parecer Técnico foi elaborado
e assinado pela servidora comissionada, Sra. Cacila Camuci Silva (p¢. 5, fls. 9-12).
Essa situacédo levanta a necessidade de recomendar ao gestor que promova a
realizagdo de um concurso publico para esse cargo, garantindo assim a ocupagao por
um servidor efetivo com formagao em nivel superior e comprovado conhecimento na
funcao de controle.

Além disso, faco uma reflexdo semelhante em relagdo a auséncia das Notas
Explicativas e publicagao ilegivel das demonstragbes contabeis. Embora essas
impropriedades ndo resultem em irregularidade na prestagdo de contas, considero
importante ressalva-la para que resulte em recomendacao ao atual gestor, a fim de
prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes.

Feitas as analises acima e avaliados os Balangos Or¢gamentario, Financeiro e
Patrimonial, bem como os Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, Divida
Flutuante e dos Fluxos de Caixa, concluo que os resultados apurados no final do
exercicio foram demonstrados nos anexos apropriados, em conformidade com as
prescri¢cdes dos arts. 102 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964.

DISPOSITIVO
Diante do exposto VOTO nos sentidos de:

| - declarar regular com a ressalva que resulta na recomendacao inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestagao de
contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Apoio e Investimento Cultural de
Douradina/MS, exercicio financeiro de 2016, com fundamento nas disposi¢cdes dos
arts. 21, 1, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012,
sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia;
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Il —recomendar ao atual gestor do Fundo Municipal de Apoio e Investimento
Cultural de Douradina/MS, com fundamento nas regras do art. 59, § 1°, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, para que ele observe com rigor as normas
gue regem a Administracdo Publica, com o intuito de assegurar que as prestacdes de
contas futuras sejam encaminhadas devidamente instruidas com toda a
documentacéo exigida, especialmente na observancia dos principios da publicidade e
transparéncia, de acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal e art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; Preenchimento do Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/64 e do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP 92 edicdo); e que o cargo de Controlador Interno
seja ocupado por servidor concursado, sob pena de declaracao de irregularidade das
prestacao de contas e de sujeicdo do gestor as sancdes cabiveis.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da a prestagdo de contas anual de gestéao
e recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiro-Substituto Patricia
Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBS/ARP
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