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ACORDAO DO TRIBUNAL  : ACO00-G.RC-251/2015

PLENO

PROCESSO TC/MS : TC/04769/2012

PROTOCOLO : 1310106

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ANTONIO JOAO
RESPONSAVEL : ERALDO GRACIANO E CEZAR SOARES FILHO
CARGO DO RESPONSAVEL : SECRETARIOS DE SAUDE DO MUNICIPIO
ASSUNTO DO PROCESSO : INSPECAO ORDINARIA N 29/2012

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

| - EMENTA:

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - PRESTACAO DE CONTAS
DE GESTAO - REGULARIDADE COM RESSALVA - MULTA E
RECOMENDACAO.

1. Prestacédo de Contas de Gestdo de Fundo Municipal.

2. Regularidade com ressalva decorrente de auséncia de atualizacdo e
remessa de documentos com aplicacdo de multas.

3. Determinacao quanto ao recolhimento das multas imposta;

4. Recomendacdo ao gestor atual do Fundo no sentido de evitar as
mesmas praticas irregulares.

Il - RELATORIO:

O presente processo teve sua origem em decorréncia da Inspecéo
Ordinaria n. 29/2012, realizada junto a Fundo Municipal de Saude de Antonio
Jodo, compreendendo o periodo de janeiro a dezembro de 2010, sob
responsabilidade do Senhor Eraldo Graciano e Senhor Cezar Soares Filho,
ambos Secretarios de Saude nos periodos de 01.01.2009 a 24.06.2010 e
25.06.2010 a 31.12.2012.

No citado relatorio, em sua conclusdo, a 5% Inspetoria de Controle
Externo fez constar duas irregularidades, a primeira quanto a pessoal e a
segunda quanto a contratos de prestacdo de servicos, tudo consoante se pode
observar as f. 14 e 15.
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Que gquanto ao item VI — Pessoal -, atestou que ndo estava sendo
exigida pelo Setor de Recursos Humanos, para efeito de atualizacdo, a entrega
da declaracéo de bens e valores, conforme disposicéo legal, e no tocante ao item
X — Contratos -, anotou que foram analisados in loco 6 contratos, identificados
sob ns. 30 a 33/2010 e 111 e 112/2010, e todos foram tidos como irregulares, sob
fundamento de que estdo em desacordo com o disposto no art. 37 da Carta
Constitucional.

Diante destas duas irregularidades, determinei através do despacho de
f. 94/95, a intimacdo de ambos 0s responsaveis a que viessem aos autos, caso
assim entendessem, com informacdes e/ou documentos, destinados a justificar
ou sanar ditas pendéncias, e consoante comprovam os autos — f. 99 e 103, ouve a
regular intimacdo, sendo que ambos deixaram transcorrer in albis o prazo
concedido, razdo de lhes ter sido decretada a revelia — f. 105/106.

Em seguida manifestou-se a 52 Inspetoria de Controle Externo, através
da Anélise Conclusiva n. 2582/2013, na qual ratificou posicionamento
expendido no relatorio da inspecdo uma vez que diante da revelia ndo se
agregou ao processo qualquer documento.

Que apos dita analise, compareceu aos autos de modo espontaneo a
Prefeita Municipal de Antdnio Jodo, Senhora Lucia Regina da Cruz Butkevicius,
que em sucinta manifestacdo, informou que estava adotando providéncias para
regularizar as pendéncias para o exercicio seguinte — f. 111 e 113.

Determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas que
formulou o requerimento n. 6758/2013, no sentido de que nova intimagao fosse
enderecada aos responsaveis, objetivando a solicitacdo da remessa de cépias
dos contratos formalizados, bem como justificativas para a formalizacédo dos
mesmos, justificando.

Acolhendo a proposicéo formulada pelo Ministério Publico de Contas,
determinei — f. 116 -, nova intimacdo do Ex-Secretario e que fosse igualmente
intimada a atual Secretaria, para que atendessem ao que foi requerido, sendo que
ditas intimagdes se conformaram consoante demonstram os documentos de f.
117/118, e os autos demonstram que o Senhor Eraldo Graciano compareceu ante
esta Corte de Contas apresentando todos os contratos — f. 122/144.
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Retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
Parecer n. 3802/2014, no qual apds relatar o processado, manifestou-se
acompanhando o relatdrio da inspecdo e aduziu, verbis:

Quanto as citadas  contratacOes
temporarias, esta Procuradoria de Contas considera
temeroso que se penalize 0s responsaveis nestes
autos sem que se realize um levantamento acerca
da autuacdo dos mesmos nesta Corte em
processos proprios de Contratagdo por Prazo
Determinado, até porque é de conhecimento deste
parquet que alguns contratos ja tramitam nesta
Corte.

Concluiu seu parecer opinando pela adog¢do de um julgamento que
determine o desentranhamento dos contratos temporarios para autuagédo
individuada nesta Corte, caso ainda nédo tenha ocorrido, visando apreciacdo nos
moldes regimentais, e pela aplicacdo de multa aos dois Ex-Secretarios de Saude,
fundamentando.

De posse dos autos, determinei em despacho saneador, que o Setor de
Protocolo verificasse se 0s seis contratos constantes do Relatorio de Inspecdo ja
haviam sido autuados em processos independentes, e se ndo, que procedesse ao
desentranhamento de todos os contratos destes autos e 0s autuasse para
tramitacdo em separado — f. 152/153.

Consta dos autos o Despacho DSP n. 21762/2014, da Divisdo de
Protocolo, dando conta de que houve a atuacdo em separado de todos 0s seis
contratos, e, por conseguinte, deixaram de ser objeto de analise nestes autos.

Houve a juntada aos autos de correspondéncia enviada pelo Municipio
de Antonio Jodo, firmado pela Secretaria de Salde, com informagdes quanto a
remessa a esta Corte de Contas dos contratos constantes da Inspecdo. E o
relatorio.
11 -VOTO:

Depreende-se destes autos que das duas irregularidades apontadas pela
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Equipe Inspecionante no Relatdrio de Inspecdo n. 29/2012, realizada junto a
Fundo Municipal de Saude de Antdnio Jodo, compreendendo o periodo de
janeiro a dezembro de 2010, consoante informado em relatério, a mais grave,
atinente a seis contratos firmados pelo Municipio para a prestacao de servi¢os na
area de saude, sem que tivessem sido observadas as exigéncias legais, uma vez
que a outra irregularidade decorria da ndo exigéncia pelo Setor de Recursos
Humanos, para efeito de atualizacdo, da entrega da declaracédo de bens e valores,
conforme disposicao legal.

O processo tramitou observando todas as exigéncias regimentais e 0s
Ordenadores de Despesas foram regularmente intimados por duas vezes para
manifestacdo a respeito, e mesmo diante da decretacdo de revelia de ambos os
responsaveis em decorréncia do ndo atendimento a primeira intimagdo — f.
105/106, os autos demonstram que todos os contratos foram encaminhados pelo
Senhor Eraldo Graciano, e assim, quanto a este aspecto, foi possivel a adocao de
providéncias visando buscar regularizar dita irregularidade, o mesmo ndo se
podendo dizer quanto a primeira uma vez que restou sem correcao.

Visando possibilitar que, em tramitacdo individualizada, todos o0s
contratos pudessem ser analisados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos
de Pessoal — 72 Inspetoria -, uma vez que se referem a contratacdo de prestadores
de servico na area de saude, e acolhendo requerimento do Ministério Publico de
Contas — f. 114/115, determinei o desentranhamento dos seis contratos que,
consoante demonstram os autos, foram autuados em separado — f. 155, e, assim,
quaisquer irregularidade que eventualmente tenham sido praticadas serdo razao
de anélise e julgamento naqueles processos e ndo neste, razdo que me leva a
afastar da presente decisdo esse tema.

Ja no tocante a ndo exigéncia da renovacdo da declaracdo de bens dos
servidores constante da Lei Federal n. 8.730/93 e da Lei Federal n. 8.429/92, art.
13, por parte *, devera ser razdo de inflicdo de multa ao Ordenador de Despesas,

L Art. 1° E obrigatdria a apresentacdo de declaracio de bens, com indicagdo das fontes de renda, no momento da posse
ou, inexistindo esta, na entrada em exercicio de cargo, emprego ou funcdo, bem como no final de cada exercicio financeiro,
no término da gestdo ou mandato e nas hipoteses de exoneracao, renincia ou afastamento definitivo, por parte das autorida-
des e servidores publicos adiante indicados:

VII - todos quantos exer¢am cargos eletivos e cargos, empregos ou fungdes de confianga, na administracdo direta, indi-
reta e fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido.

ACO00-G.RC-251/2015 — Pagina 4 de 7



=
<D
Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

além de recomendacdo quanto a imperiosidade de cumprir as leis.

Diante do exposto, e acolhendo em parte o parecer do Ministério
Publico de Contas, voto Pela REGULARIDADE COM RESSALVA dos atos
de gestdo praticados pelos Senhores Eraldo Graciano e Cezar Soares Filho,
gestores do Fundo Municipal de Saude de Anténio Jodo/MS no periodo
inspecionado — janeiro a dezembro de 2010 -, sendo dita ressalva decorrente da
auséncia de atualizacdo das declaragdes de bens e valores por parte dos
servidores, consoante demonstrado no Relatorio de Inspecdo n. 29/2012 — Item
VI — Pessoal, infringindo a Lei Federal n. 8.730/93 e Lei Federal n. 8.429/92,
nos termos do artigo 59, inc. Il, da Lei Complementar n. 160/2012; Pela
aplicacdo de multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, sendo
25 (vinte e cinco) UFERMS para cada um dos ordenadores de despesas
citados no item anterior, nos termos do art. 45, inc. I, da Lei Complementar n.
160/2012, em decorréncia da irregularidade ressalvada no item anterior; Pela
DETERMINACAO a que ambos os Responsaveis identificados no item
anterior paguem a multa que lhes foi imposta, no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da intimacdo da presente decisdo, em favor do Fundo Especial de
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos
do artigo 83 da LC 160/12, e no mesmo prazo comparecam nesta Corte de
Contas com a comprovacdo, sob pena de ajuizamento da cobrancga; Pela
DETERMINACAO a que o atual ordenador de despesas do Fundo Municipal
de Salde adote todas as providéncias visando corrigir a irregularidade que foi
pontuada no item IV no presente relatorio, observando com maior rigor a
legislacdo especifica e igualmente as normas que regem a Administracdo
Publica;

Conselheiro: Iran Coelho das Neves:
Com o relator.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano:

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacdo de declaragdo dos bens e valores
que compdem o seu patrimdnio privado, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente.
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Com o relator.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo:
Com o relator.

Conselheiro Jerson Domingos:

Com o relator.

IV - ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acérddo os Conselheiros
membros do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul, sob a presidéncia do Conselheiro Presidente Waldir Neves Barbosa, na 0032
Sessdo Ordinaria do dia 25 de marco de 2015, e em conformidade com a ata de
julgamento, a unanimidade de votos, nos termos do voto do Conselheiro Relator,
Ronaldo Chadid, em julgar: VOTOU nos seguintes termos: 1) pela regularidade
com ressalva dos atos de gestdo praticados pelos Senhores Eraldo Graciano e
Cezar Soares Filho, gestores do Fundo Municipal de Saude de Antonio Jodo, no
periodo inspecionado de janeiro a dezembro de 2010, sendo dita ressalva
decorrente da auséncia de atualizagdo das declaracOes de bens e valores por
parte dos servidores, consoante demonstrado no Relatorio de Inspecdo n°
029/2012, item “VI” pessoal, infringindo a Lei Federal n°® 8.730/93 e Lei Federal
n° 8.429/92, nos termos do artigo 59, inciso Il da Lei Complementar Estadual n°
160/2012; 1) pela aplicacdo de multa em valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, sendo 25 (vinte e cinco) UFERMS, para cada um dos Ordenadores de
Despesas citados no item anterior, nos termos do artigo 45, inciso | da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, em decorréncia da irregularidade
ressalvada no item anterior; I11) pela determinacéo a que ambos 0s responsaveis
identificados no item anterior paguem a multa que lhes foi imposta, no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da intimacéo da presente decisdo, em favor do Fundo
Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul - FUNTC, nos termos do artigo 83 da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012, e no mesmo prazo comparecam nesta Corte de Contas
com a comprovacdo, sob pena de ajuizamento da cobranca; I1V) pela
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determinagdo a que o atual Ordenador de Despesas do Fundo Municipal de
Salde, adote todas as providéncias visando corrigir a irregularidade que foi
pontuada no item “IV” no presente relatério, observando com maior rigor a
legislacdo especifica e igualmente as normas que regem a Administracdo
Publica; V) pela comunicacdo dos resultados, nos moldes do artigo 50; e
publicacdo nos termos do artigo 65, ambos da Lei Complementar Estadual n°
160/2012; DISCUSSAO: Nesta oportunidade ninguém fez uso da palavra;
DECISAOQ: Aprovado, por unanimidade o relatério e voto do Conselheiro
Relator. Participaram do julgamento os Conselheiros: Iran Coelho das Neves,
Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Osmar Domingues Jeronymo e Gerson
Domingos, bem como do Representante do Ministério Publico de Contas,
Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Contas, Dr. José Aédo Camilo.

Publique-se
Campo Grande-MS, 25 de marco de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

twa
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