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Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 861/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2876/2019/002

PROTOCOLO : 2124466

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO DE DEODAPOLIS

RECORRENTE : VALDIR LUIZ SARTOR

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DE EDUCACAO - EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL DA UNIDADE GESTORA DEMONSTRADA - REMESSA DOS
BALANCETES MENSAIS AO SICOM - AUSENCIA DE PUBLICACAO DOS
DECRETOS DE ABERTURA DOS CREDITOS ADICIONAIS NA IMPRENSA OFICIAL
— APURACAO NA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - DIVERGENCIA DE
INFORMACOES DE VALORES DO PROGRAMA DE TRABALHO DE GOVERNO
POR ORGAO, FUNCOES, SUBFUNCOES, PROJETOS E ATIVIDADES, CONFORME
O VINCULO DO RECURSO, ARQUIVO XML, E OS APRESENTADOS NO
DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA DO FUNDEB — INCONSISTENCIA NO
ANEXO 18 - DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA E AUSENCIA DA
RESPECTIVA PUBLICACAO - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DA PRESTACAO DE CONTAS -
MANUTENCAO DA MULTA — CONHECIMENTO - PROVIMENTO PARCIAL.

Os achados constantes no acoérdao recorrido foram sanados parcialmente mediante
juntada de novos documentos e constatagdo de que as falhas remanescentes
comportam ressalvas, o que permite a declaragdo de regularidade com ressalva das
contas das contas anuais de gestdao, mantendo-se a multa decorrente da remessa
intempestiva de documentos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 3 de abril de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo

conhecimento do presente Recurso Ordinario e, no merito, pelo provimento parcial
do Recurso, alterando-se o teor do Acérdao n. 222/2021, proferido no processo
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TC/MS n. 2876/2019, no sentido de declarar as contas regulares com ressalvas,
mantendo-se apenas a multa, correspondente a 30 (trinta) UFERMS, em razao da
intempestividade da remessa.

Campo Grande, 3 de abril de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Vistos,

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Valdir Luiz Sartor, Ex-Prefeito do
Municipio de Deodapolis, em face ao Acorddo AC - 222/2021, proferido no processo
TC/MS n. 2876/2019, cujo julgamento foi proferido nos seguintes termos (f. 218/219):

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais de Educacao de Deodapolis/MS, referente ao exercicio de 2018, sob
a responsabilidade do Sr. Valdir Luiz Sartor, prefeito municipal e do Sr. Adriano
Araujo Pimentel, secretario municipal, a época, com fundamento no art. 59, lll, c/c
oart. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos
praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao Sr.
Valdir Luiz Sartor, prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 312.958.780-20, por
infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em raz&o da escrituragdo das contas
publicas de forma irregular;

3. pela aplicagédo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Valdir Luiz
Sartor, prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 312.958.780-20, pela falta de
remessa tempestiva de documentos, com fulcro no art. 46, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012;

4. pela aplicagdo de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao Sr.
Adriano Araujo Pimentel, secretario municipal, a época, inscrito no CPF sob o n.
191.584.478-90, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razéo da
escrituragao das contas publicas de forma irregular;

5. pela aplicagado de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Adriano Araujo
Pimentel, secretario municipal, a época, inscrito no CPF sob o n. 191.584.478-90,
pela falta de remessa tempestiva de documentos, com fulcro no art. 46, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012;

6. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, para que os
responsaveis acima nominados recolham os valores das multas impostas nos
itens 2 a 5, aos cofres do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas (FUNTC), comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54
e 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, 1, “b”", e § 1°, 1 e ll, e 0 art. 210, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n. 98/2018, sob pena de cobranga executiva, nos termos do art. 77, § 4°,
da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

7. pela recomendacgao ao responsavel pelo 6rgao para que observe com maior
rigor, as normas que norteiam a Administracao Publica, a fim de n&o incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do RITC/MS;
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8. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o Recurso
tempestivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme
despacho de folha n. 46.

O processo foi encaminhado a Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de
Gestao da Educacgao, conforme Analise n. 3663/2023 (f. 52/56), que concluiu pelo
provimento parcial do presente recurso, destacando a permanéncia das
irregularidades dos seguintes itens (f. 56):

b) Remessa dos balancetes mensais (SICOM), de janeiro a setembro de 2018,
efetuados fora do prazo regimental;

c) Nao atendimento ao principio da publicidade. Os decretos de abertura dos
créditos adicionais ndo foram publicados na imprensa oficial do municipio de
Deodapolis/MS. Infragcdo ao art. 48, da Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

d) Divergéncia de informacdes entre os valores constantes no programa de
trabalho de governo por 6rgao, funcdes, subfungdes, projetos e atividades,
conforme o vinculo do recurso — arquivo XML, e os apresentados no
demonstrativo da receita e despesa do FUNDEB;

e) Escrituracéo incorreta da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18),
acostada aos autos, inclusive ndo coincide com a publicada.

Apds, encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet opinou
pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso Ordinéario interposto pelo ex-
prefeito do municipio de Deodapolis, Senhor Valdir Luiz Sartor, para reformar os
termos do ACORDAO AC - 222/2021 proferido nos autos TC/2876/2019, diante da
permanéncia das seguintes irregularidades: remessa dos balancetes mensais
(SICOM) de janeiro a setembro de 2018 efetuados fora do prazo regimental; ndo
atendimento ao principio da publicidade; os decretos de abertura dos créditos
adicionais nao foram publicados; escrituracao incorreta da Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa (Anexo 18) acostada aos autos, inclusive ndo coincide com a publicada.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

O recurso visa combater o Acérdéao proferido pelo Conselheiro Osmar Domingos
Jeronymo no processo TC/MS n. 2876/2019.
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Considerando os documentos colacionados nos autos vislumbro que o presente
recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos pressupostos
subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto pelo Senhor Valdir Luiz
Sartor, ex-prefeito do Municipio de Deodapolis, perante o Presidente deste Tribunal
de Contas.

Presentes, entdo, 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade,
o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.
Decido.

Como relatado, Valdir Luiz Sartor apresentou Recurso frente aos comandos do
Acordédo ACO00 — 222/2021 que declarou o processo de prestacao de contas irregular,
aplicou multa de 120 (cento e vinte) UFERMS e recomendacdo, sendo que 60
(sessenta) UFERMS foram destinados a ele e os outros 60 (sessenta) UFERMS
destinados ao Sr. Adriano Araujo Pimentel, devido as seguintes irregularidades (f.
218):

a) Foi anexada a prestacao de contas a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), referente
ao exercicio financeiro de 2019, sendo que o exercicio em analise e o de 2018.
Em desacordo com o previsto na Resolugdo TCE/MS n. 88/2018, Anexo llI,
Subitem 2.1.3, “B”;

b) Remessa dos balancetes mensais (SICOM), de janeiro a setembro de 2018,
efetuados fora do prazo regimental;

c) Nao atendimento ao principio da publicidade. Os decretos de abertura dos
créditos adicionais ndo foram publicados na imprensa oficial do municipio de
Deodapolis/MS. Infragcdo ao art. 48, da Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

d) Divergéncia de informagdes entre os valores constantes no programa de
trabalho de governo por 6rgao, fungbes, subfungdes, projetos e atividades,
conforme o vinculo do recurso — arquivo XML, e os apresentados no
demonstrativo da receita e despesa do FUNDEB;

e) Escrituragéo incorreta da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18),
acostada aos autos, inclusive nao coincide com a publicada;

f) Auséncia de elaboragédo e publicacdo das notas explicativas, demonstragéo
contabil integrante das Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP). Afronta a Resolucdo n. 1.133/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

O recorrente observou que a multa foi aplicada em virtude da intempestividade
na remessa dos balancetes do SICOM, auséncia dos documentos, justificativas e
divergéncias contabeis e, na tentativa de sanar todas as irregularidades, apresentou
nesta oportunidade as justificativas e os documentos faltantes.

Dessa forma, o recorrente alega que a decisdo deve ser reformada em todo seu
conteldo e no tocante a condenacdo ao pagamento de multa que totaliza o valor de
60 (sessenta) UFERMS.
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Da analise dos autos e subsidiado pela analise técnica e parecer do Ministério
Publico de Contas, observa-se que a execugao orgcamentaria, financeira e patrimonial
da unidade gestora foi demonstrada nas pegas e anexos que compdem a presente
prestacdo de contas, cujos itens “a”, “e” e “f" do Acérdao foram sanados, pois foram
encaminhados a Lei Orgamentaria anual do exercicio em epigrafe (fls. 08/15) e os

comprovantes de publicagdo da DFC (fl.31) e das Notas Explicativas (fls. 33/37).
Todavia, restaram pendentes os seguintes achados:

Quanto a intempestividade na Remessa da Prestacao de Contas — as contas
foram enviadas intempestivamente (02/04/2019), inclusive, a intempestividade foi
reconhecida pelo proprio recorrente.

A despeito do item “b” - Remessa dos balancetes mensais ao SICOM nao
comprometer os resultados das contas em exame, tal achado merece ressalva e
recomendacgéo, pela falta de organizagédo de suas agdes estritamente de acordo aos
aspectos normativos (Resolugdo TC/MS n° 88/2018, art. 45 paragrafo unico).

Em relagdo ao item “c” - Auséncia de publicagcao dos decretos de abertura
dos créditos adicionais na imprensa oficial, o recorrente apresentou justificativas
no sentido de que a abertura de créditos adicionais € formalizada por um Decreto do
Executivo (f. 4).

Na espécie, ndo se pode olvidar que a competéncia para edicdo e publicacéo
dos Decretos de abertura de créditos adicionais recai exclusivamente sobre o Chefe
do Poder Executivo Municipal (Lei Federal n° 4.320/64, art. 42).

Destarte, tal achado, por si sé, ndo tem o conddao de ensejar o julgamento
irregular das contas do presente Fundo, cuja apuragao de responsabilidade e eventual
aplicacado de penalidade e/ou recomendacao deveréo ser objetos de apreciagao no
exame das contas anuais de governo consolidada.

Quanto ao item “d” - Divergéncia de informagdes entre os valores
constantes no programa de trabalho de governo por o6rgao, fungoes,
subfungoes, projetos e atividades, conforme o vinculo do recurso, arquivo XML,
e os apresentados no demonstrativo da receita e despesa do FUNDEB - a
despeito da auséncia de manifestacdo do recorrente sobre a inconsisténcia, tal
achado pode ser ressalvado, visto que foi possivel verificar o cumprimento dos limites
nos demais demonstrativos acostados aos autos.

Assim, recomenda-se que seja 0 Gestor advertido para que nas préximas contas
apresente o demonstrativo na forma determinada pelo MCASP, MDF e Instrucdes de
Procedimentos Contabeis (IPC’s) e normas contdbeis vigentes, de forma a evitar
possiveis irregularidades no futuro.

Por fim, quanto ao item “e” (inconsisténcia no Anexo 18 - Demonstragao dos
Fluxos de Caixa e auséncia da respectiva publicagao) foi apontado pela Equipe
Técnica (fl. 55) que, a despeito da justificativa encontrar-se incompreensivel, foram
enviadas a Demonstracdo de Fluxo de Caixa - DFC (fl. 26) e a comprovacao da
publicacéo da DFC (fl.31).
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Assim, opinou a Equipe Técnica que a irregularidade foi sanada.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho parcialmente as manifestacbes da Divisdo e do
Ministério Publico de Contas e voto pelo conhecimento do presente Recurso Ordinério
e, No mérito, pelo provimento parcial do Recurso, alterando-se o teor do Acordéo n.
222/2021, proferido no processo TC/MS n. 2876/2019, no sentido de declarar as
contas regulares com ressalvas, mantendo-se apenas a multa, correspondente a 30
(trinta) UFERMS, em raz&o da intempestividade da remessa.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Osmar Domingues Jeronymo,
Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de abril de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

MRLOS /MRMAM
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