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ACORDAO - ACO0O0 - 680/2024

PROCESSO TC/MS : TC/8270/2020

PROTOCOLO 12048172

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GLORIA DE DOURADOS
REQUERENTE : ARCENO ATHAS JUNIOR

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - ACORDAO - NAO ENCAMINHAMENTO
ELETRONICO DOS BALANCETES MENSAIS - APLICACAO DE MULTA -
DETERMINACAO — APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO E JUSTIFICATIVAS -
ATRASO COMPROVADO - EXCLUSAO DE DETERMINACAO - PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE — REDUCAO DA MULTA — PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O envio da documentagcdo para suprir a irregularidade da auséncia de
encaminhamento eletrbnico de dados dos balancetes ndo elide o atraso na remessa,
motivando apenas a exclusio da determinacao de envio imposta e a redu¢do da multa
aplicada, em consideragao ao principio da razoabilidade e a previsao do art. 46 da Lei
Complementar n° 160/2012 TCE/MS.

2. Procedéncia parcial do pedido de revisao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de margo de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer do
Pedido de Revisdo formulado pelo Sr. Arceno Athas Janior, ex-prefeito Municipal de
Gléria de Dourados/MS, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos
no art. 73, Il da Lei Complementar n.° 160/2012 e art. 174 e seguintes da Resolucéo
TCE/MS n.° 98/2018; e no mérito, pela procedéncia parcial do pedido, para reduzir
a multa aplicada no Item “1”, de 180 (cento e oitenta) UFERMS para 30 (trinta)
UFERMS, bem como para excluir a determinagéo que conta no item “3” do Acordao
ACO0 - 1021/2018, prolatada nos autos do Processo TC/117782/2012, imposta pelo
nao envio dos Balancetes Mensais relativos aos meses de janeiro a junho do exercicio
de 2012 a esta Corte de Contas.

Campo Grande, 7 de marco de 2024.
Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator

(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| — RELATORIO

Trata os autos de Pedido de Revisdo formulado por Arceno Athas Junior, CPF
n.° XXX.162.429-XX, ex-prefeito Municipal de Gléria de Dourados/MS, em face do
Acérdao ACO00 - 1021/2018, proferido nos autos do processo TC/117782/2012, nos
seguintes termos:

“Pelo exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. pela aplicagédo da multa de 180 (cento e oitenta) UFERMS, ao Sr. Arceno Athas
Junior, ex-prefeito, inscrito no CPF sob o n. 432.162.429-00, que deve ser
recolhida aos cofres do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, em razdo de infracdo a norma
regulamentar, com fundamento no art. 42, Il e IV, c/c os arts. 44, |, e 45, |, ambos
da LCE n. 160/2012, por infringéncia ao art. 5°, II, da Instrucdo Normativa TC/MS
n. 35/2011 (ndo encaminhamento eletrénico de dados dos balancetes de janeiro
a junho de 2012);

2. pela concesséo do prazo de 60 (sessenta) dias, para comprovagdo nos autos
do cumprimento do item 1, ao ordenador de despesas citado acima, nos termos
do art. 172, 8 1°, I e Il, do RITC/MS, sob pena de cobranca executiva, nos termos
do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3. pela determinacéo ao atual prefeito, Sr. Aristeu Pereira Nantes, para que envie
no prazo de 60 (sessenta) dias, se ainda ndo o fez, os dados eletrénicos dos
balancetes de janeiro a dezembro de 2012, para o SICOM, com fulcro no art. 22,
§ 2° da LCE n. 160/2012, sob pena de aplicacado de multa pelo ndo cumprimento
de decisdo;”

O requerente afirma que o ndo envio dos documentos no momento oportuno ou
0 seu envio de forma intempestiva ndo ocasionou prejuizo ao erario e que sempre
agiu de boa-fé ao longo dos seus 08 (oito) anos consecutivos a frente do Poder
Executivo.

Argumenta, também, que os balancetes ja foram enviados a esta Corte,
conforme consta dos comprovantes de envio, requerendo a anulagdo da multa
aplicada, ou sua reducéao para 30 (trinta) UFERMS.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, no Despacho DSP - GAB.
PRES. — 22239/2020

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude manifestou pela Procedéncia Parcial do
pedido com reducdo da multa aplicada, consoante a analise ANA — DFS — 8188/2021.
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O Ministério Publico de Contas, no Parecer PAR — 22PRC — 5388/2022, opinou
pelo conhecimento do presente pedido e, no mérito, pelo provimento parcial, com
reducado da multa.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

I = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos no art. 73,
Il da Lei Complementar n.° 160/2012 e art. 174 e seguintes da Resolu¢do TCE/MS n.°
98/2018.

Assim, conhece-se do Pedido de Revisédo e passa-se a apreciagdo do mérito.

Il — MERITO

Com a formulacao do Pedido de Revisao, os autos foram submetidos a analise
da area técnica e do Ministério Publico de Contas que concluiram pelo provimento
parcial da decis&o recorrida.

No presente caso, a questao discutida se restringe na remessa intempestiva via
eletrénica dos Balancetes Mensais relativos aos meses de janeiro a junho do exercicio
de 2012 do Fundo Municipal de Saude de Gldéria de Dourados/MS a esta Corte de
Contas.

Argumenta o gestor que os documentos ja foram entregues a esta Corte,
inclusive encaminha os comprovantes de envio via sistema SICOM, que sempre agiu
com boa-fé, legalidade e transparéncia de seus atos e, por isso, requer que a multa
deve ser excluida ou, caso nao seja esse o entendimento desta Corte, pede que, em
atendimento ao principio da proporcionalidade, a multa deve ser reduzida.

Compulsando-se os autos, verifica-se que realmente houve o envio dos
balancetes mensais, conforme consta no sistema e declarado pela divisdo
especializada (fl. 29).

Ocorre que, apesar do envio suprir a irregularidade pela auséncia dos
documentos essenciais, 0 que ensejou a aplicacdo da multa no valor de 180 (cento e
oitenta) UFERMS no processo originario, o atraso na remessa destes documentos é
indiscutivel, uma vez que o envio ocorreu apenas no exercicio de 2018, apos o fim do
mandato do requerente, o que prejudicou as acdes de controle externo relativas ao
acompanhamento concomitante.

Vale destacar que a intempestividade no envio de documentos obrigatorios
independe da intencdo do agente ou do responsavel e que o atraso na remessa
obrigatoria incide na multa prevista no art. 46 da Lei Complementar n°® 160/2012
TCE/MS.
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Inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a auséncia de
remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro do prazo exigido ao
orgao competente para a fiscalizagao?.

Cumpre assegurar que o Controle Interno deve ser empregado de forma eficaz,
uma vez que se trata de instrumento de assessoramento fundamental para dar
suporte operacional com a finalidade de evitar falhas, como a remessa intempestiva
de documentos ao Orgao Fiscalizador.

Ressalte-se que o atraso realmente correu, porém, como houve o
encaminhamento dos documentos, a multa de 180 UFERMS apresenta-se excessiva,
devendo ser reduzida a quantidade estabelecida na Lei Orgéanica para os casos de
intempestividade de remessa de documentos ao Tribunal.

Assim, no caso, onde o encaminhamento dos autos deveria ter ocorrido em
2013, periodo anterior a alteracao do art. 46, da Lei Complementar n.° 160/2012, dada
pela redacdo da Lei Complementar n.° 293, de 20 de dezembro de 2021, e,
considerando a aplicagao da lei vigente a época dos fatos — “tempus regit actum”,
temos que aplicagdo da multa segue a redagao do art. 46 no sentido de que n&o se
pode ultrapassar o valor correspondente a trinta UFERMS, como exposto abaixo:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacoes,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia
de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.
(grifo nosso) (redagédo da LC n.° 160/2012 antes da alteracdo dada pela LC n.°
293, de 20 de dezembro de 2021)

Conclui-se, portanto, que as razdes apresentadas no presente pedido sdo
suficientes para reduzir a multa aplicada no Acorddo ACO00 - 1021/2018, no item “17,
para 30 (trinta) UFERMS.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo a manifestacdo da Divisdo de Fiscalizacéo de
Saude e o parecer do Ministério Publico de Contas e, considerando as razdes de fato
e de direito nas alegac¢fes apresentadas pelo requerente, VOTO:

1 Art. 41. Salvo disposigéo de lei em contrario, a responsabilidade por infragdo qualificada nesta Lei Complementar
independe da intengdo do agente ou do responsavel, da natureza e da extensdo dos efeitos do ato, observado,
todavia, o disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° Aresponsabilidade por infragdo pode ser excluida se a agdo ou omissdo do agente ou do responsavel decorrer
de:

| - situacéo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

Il - efetiva inviabilidade de acesso ou de obtencdo tempestiva de documentos ou dados, em virtude de
impedimentos ou obstaculos criados por terceiros.
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| - CONHECER do Pedido de Revisdo formulado pelo Sr. Arceno Athas Junior,
CPF n°® XXX.162.429-XX, ex-prefeito Municipal de Gléria de Dourados/MS, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos no art. 73, Il da Lei
Complementar n.° 160/2012 e art. 174 e seguintes da Resolucdo TCE/MS n.° 98/2018;

Il - No mérito, pela PROCEDENCIA PARCIAL do pedido, para REDUZIR a
multa aplicada no Item “1”, de 180 (cento e oitenta) UFERMS para 30 (trinta)
UFERMS, bem como para EXCLUIR a determinacdo que conta no item “3” do
Acorddo ACO0 - 1021/2018, prolatada nos autos do Processo TC/117782/2012,
imposta pelo ndo envio dos Balancetes Mensais relativos aos meses de janeiro a
junho do exercicio de 2012 a esta Corte de Contas;

Il - Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em conhecer e dar procedéncia parcial ao pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

MSS/ARP
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