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ACORDAO - ACO0O0 - 787/2020

PROCESSO TC/MS : TC/4989/2016

PROTOCOLO 11677735

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO DE 2015

ORGAO : CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA
COLONIA - CIDECO

JURISDICIONADO : ARCENO ATHAS JUNIOR

ADVOGADA : QUEILA FELICIANO ALVES DA SILVA OAB/MS 12.646

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CQNS()RCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA COLONIA - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS — FALTA DO ANEXO 10 — COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA
COM A ARRECADADA - PUBLICACAO DO BALANGO ORCAMENTARIO -
INCONSISTENCIAS NA EXECUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA E NA
APURAGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO - IRREGULARIDADE — MULTAS.

A prestacao de contas anual de gestdo é declarada irregular ao evidenciar infracoes
decorrentes do ndo encaminhamento de documentos e de inconsisténcias na
execugao da receita orgamentaria e na apuracéo do patrimonio liquido, o que enseja a
aplicacdo de multas ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de julho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a irregularidade a prestagdo de contas anual de
gestdo do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento da Colénia—CIDECO,
exercicio financeiro de 2015, gestdo do Sr. Arceno Athas Junior, sem prejuizo de
eventual verificagcdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis,
dos atos praticados pelos gestores, no curso do exercicio financeiro em referéncia,
com aplicagao de multas equivalentes aos valores de: 20 (vinte) UFERMS pelo fato
da prestacdo de contas ndo se encontrar instruida com todos os documentos
exigidos, e 30 (trinta) UFERMS pelas inconsisténcias verificadas na execucgéo da
receita orcamentaria e na apuragcdo do patriménio liquido, fixando prazo de 45
(quarenta e cinco) dias uteis contados da publicagédo do Acordao no DOTCE/MS, para
0 apenado pagar os valores das multas que |lhe foram infligidas, e assinalar que os
pagamentos deverao ser feitos em favor do FUNTC.

Campo Grande, 30 de julho de 2020.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

ACO0 - 787/2020 — Pagina 1 de 6



[
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacao de contas anual de gestdo do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento da Col6nia—CIDECO, exercicio financeiro de
2015, encaminhada a este Tribunal no prazo estabelecido pela entdo vigente
Instrucdo Normativa n. 35, de 14 de dezembro de 2011.

A Equipe Técnica da entdo 12 Inspetoria de Controle Externo-12 ICE, em exame
final da matéria (ANA-11CE-23401/2016, peca 29, fls. 201-206), concluiu que a
prestacado de contas “oferece condigbes favoraveis para obter a aprovagao.”.

Em seguida, o representante da Auditora emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-
8913/2017 (pega 30, fls. 207-214), opinando pela irregularidade da prestacéo de
contas.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Despacho-4? PRC-27122/2017 (pega 31, fls. 215-217), requerendo a intimacdo do
jurisdicionado para que ele pudesse se manifestar sobre as irregularidades anotadas
no Parecer da Auditoria.

Efetivada a intimacao (peca 32, fl. 218), o Sr. Arceno Athas Junior, Presidente
do CIDECO na época dos fatos, deixou transcorrer o prazo sem qualquer
manifestagdo nos autos, conforme certidao integrante da pega 39, fl. 225.

Submetida a matéria ao reexame do MPC, o seu representante emitiu o
Parecer PAR-42 PRC-12774/2018 (42, fls. 230-233), opinando no sentido de que
este Tribunal:

“I — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagéo de Contas do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento da Colbnia - CIDECOQO, relativa ao exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. ARCENO ATHAS JUNIOR
(...), tendo em vista a auséncia de remessa de documentos obrigatorios para
instruir o processo; o ndo atendimento de notificagdo falta de transparéncia e a
escrituracdo das contas publicas de modo irregular, caracterizando as infragcbes
previstas nos incisos Il, IV, V e VIl do artigo 42 da Lei Complementar n°
160/2012.

Il — APLICAR MULTA ao Sr. ARCENO ATHAS JUNIOR - Gestor, (...), em
virtude do cometimento das infragbes previstas nos incisos Il, IV, V e VIl do
artigo 42 da Lei Complementar n® 160/2012.

Il — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados {(...).”.
E o relatdrio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razao
pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o0 julgamento desta
prestacado de contas, nos termos dos arts. 49, 1ll, b, do Regimento Interno (aprovado
pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 2018).

Quanto ao mérito, os representantes da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas opinaram pela irregularidade da prestacdo de contas, devido as falhas
apontadas no Parecer PAR-GACS LLRP-8913/2017 (peca 30, fls. 207-214),
consoante o teor dos subitens abaixo reproduzidos:

subitem 2.2.2. — “(...) as contas anuais de gestdo ndo estdo instruidas com
todos os documentos regulares exigidos”, uma vez que o0 gestor deixou de
apresentar os seguintes documentos:

a) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas;

b) Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais e
sobre o parecer do controle interno;

c) Documento comprobatorio da publicacdo do Balan¢co Orcamentario;
d) Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada);

subitem 2.2.4. — neste topico, relativamente a execucdo orcamentaria da
receita, foi constatado que:

“(...) ndo foi juntado o Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgcada com
Arrecadada), assim, restou prejudicado o exame da disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n® 4.320/1964.

A despeito do Demonstrativo das Receitas Recebidas (peca n° 15, fls. 59/60)
apresentar receita arrecadada, na ordem de R$ 325.081,98, tal valor ndo confere
com o registrado no Anexo 12 (Balango Orgamentario), peca n° 28, que registrou
R$ 324.726,43, evento que caracteriza infragdo prevista no art. 42, VIIl da LCE
n°® 160/ 2012 — LOTCEMS.

subitem 2.2.5. — Demonstracdes contabeis: neste tdpico, de acordo com 0s
dados apresentados no gquadro 4 (apuracdo do patrimoénio liquido) ficou

demonstrado que:
“(...) o saldo do patrimonial liquido foi apurado de forma irregular, incorrendo na

infracdo prevista no art. 42, VIIl, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012
(LOTCE-MS)”.

Analisada a matéria, verifico e constato, de inicio:

— a remessa dos documentos mencionados nas alineas a e b (“parecer emitido
pela unidade de controle interno” e o “pronunciamento do gestor sobre as contas
anuais”), encontram-se inseridos nas pegas 2 e 3, fls. 14-16 e 17-20. Embora o
Controlador ou o Gestor ndo tenham se posicionado especificamente pela
aprovagao ou rejeicdo das contas em exame, todos os dados mencionados como
avaliados naqueles documentos se referem a prestagao de contas em referéncia;

— que o gestor juntou aos autos (pega 4, fl. 23) a comprovagéao das publicagdes
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dos Anexos 13 (Balango Financeiro), 14 (Balango Patrimonial) e 15 (Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais), faltando apenas a comprovagdo da publicagdo do
Anexo 12 (Balango Orgamentario), conforme assinalado na alinea c;

— que realmente ndo integra os autos o documento mencionado na alinea d
(Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢cada com Arrecadada).

E a despeito de ter sido encaminhado o demonstrativo de todas as receitas
recebidas no exercicio de 2015 (peca 15, fls. 59-63), tal demonstrativo apresenta a
receita arrecadada no valor de R$ 325.081,98, divergente do valor registrado no
Anexo 12 (Balanco Orcamentério), conforme apontado no subitem 2.2.4 do Parecer
da Auditoria.

Do mesmo modo, relativamente ao fato apontado no subitem 2.2.5 do referido
Parecer, a apuracdo do patriménio liquido mostrou-se inconsistente. Isso, porque
considerando o saldo patrimonial do exercicio anterior (2014) — Passivo Real
Descoberto de R$ -98.264,91 (peca 7, fl. 43), mais o resultado do presente exercicio
(superavit de R$ 122.878,96, peca 28, fls. 199-200), apura-se o valor de R$
24.614,05, divergente do saldo patrimonial registrado no Balanco Patrimonial de
2015 (peca 28, fl. 198) no valor de R$ 25.564,05.

Finalmente, avaliados os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial, bem
como a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais e demais demonstrativos
contabeis, constato que os resultados apurados no final do exercicio ndo foram
adequadamente demonstrados. Contudo, é imprescindivel ressaltar que:

— as corregdes dos registros contabeis, decorrentes de omissées ou erros
verificados nas prestacbes de contas de exercicios encerrados, deverdao ser
efetuadas no exercicio de detecgdo do erro, respeitado o registro cronoldgico dos
lancamentos contabeis, independente do exercicio em que as irregularidades
ocorreram ou do responsavel ordenador de despesas a época.

E para tanto, deve ser utilizada conta propria, denominada “Ajuste de Exercicios
Anteriores”, devidamente evidenciada em “Notas Explicativas”, uma vez que nao
serdo mais admitidas a reabertura ou retificagcdo de demonstragbes contabeis ja
publicados e enviados ao Tribunal, conforme o disposto no art. 9°, § 3°, da Resolucao-
TCE/MS n. 88, de 3 de outubro de 2018.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho as opinides dos representantes da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas e voto nos sentidos de:

| — declarar irregular a prestacdo de contas anual de gestdao do Consodrcio
Intermunicipal de Desenvolvimento da Colénia—CIDECO, exercicio financeiro de
2015, gestao do Sr. Arceno Athas Junior, Presidente do CIDECO na época dos fatos
relatados, em decorréncia das irregularidades mencionadas nas razdes prévias deste
voto e, resumidamente, reiteradas nas alineas a e b_do inciso subsequente, com
fundamento nas regras dos arts. 21, Il, e 59, Ill, da Lei Complementar (estadual) n.
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160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificagcdo futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados
pelos gestores, no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — aplicar, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, e IX, 44, |, e
45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao Sr. Arceno Athas Junior,
CPF-432.162.429-00, Presidente do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da
Colbnia—CIDECO, na época dos fatos relatados, multas equivalentes aos valores de:

a) 20 (vinte) UFERMS pelo fato da prestacdo de contas ndo se encontrar
instruida com todos os documentos exigidos pela entao vigente Instrugdo Normativa
TC/MS n. 35, de 2011, haja vista a falta do Anexo 10 (comparativo da receita orgada
com a arrecadada) e do documento comprobatério da publicagdo do Balanco
Orcamentario;

b) 30 (trinta) UFERMS pelas inconsisténcias verificadas na execug¢ao da receita
orcamentaria e na apuragao do patriménio liquido;

lll — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis contados da publicacéo do
Acordao no Diario Oficial (eletronico) do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul-DOTCE/MS, para o apenado pagar os valores das multas que lhe
foram infligidas, e assinalar que os pagamentos deveréao ser feitos em favor do Fundo
Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, nos
termos dos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,
observado o disposto nos arts. 99 e 185, § 1°, | e Il, do Regimento Interno (aprovado
pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de julho de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
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