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DELIBERACAO ACO00 - 1588/2019

PROCESSO TC/MS : TC/4045/2014
PROTOCOLO : 1488550
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ANASTACIO
JURISDICIONADOS :1 - DOUGLAS MELO FIGUEIREDO
2 — CYNTHIA FREITAS ANASTACIO FIGUEIREDO
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - DIVERGENCIAS NA
ESCRITURAGAO E INCONSISTENCIAS NAO ESCLARECIDAS - DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS - REMESSA PARCIAL - IRREGULARIDADE - MULTAS -
RECOMENDAGAO.

O nao encaminhamento a esta Corte de Contas do Parecer emitido pelo Conselho
Municipal sobre as contas apresentadas ndo compromete a analise, ainda que
constitua item de remessa obrigatoria, pelo que se entende o cabimento de ressalva
quanto a sua auséncia.

A ocorréncia de saldo a descoberto (contabil) na conciliagcdo de conta bancaria e o
langamento de valor contabilizado a conta “Ativo Realizavel a Longo Prazo —
Devedores Diversos”, sem apresentacao de esclarecimentos ou providéncias, além de
inconsistentes e desconexos, comprometem o produto da gestdo financeira e
patrimonial, ndo refletindo o resultado do exercicio.

O envio dos demonstrativos contabeis que compdem as prestacdes de contas deve
ser feito em sua integralidade, de modo a possibilitar uma analise e visdo da situagao
orcamentaria, financeira e patrimonial da entidade. O encaminhamento de modo
fragmentado, além de deixar de atender a necessidade precipua da contabilidade que
€ a de fornecer informacéo fidedigna e completa aos usuarios, ndo atende ao disposto
da Instrugdo Normativa vigente a época.

As inconsisténcias ndo esclarecidas e as divergéncias na escrituracdo dos
demonstrativos contabeis, bem como a remessa parcial de documentos obrigatorios
constituem infracbes as normas legais e implicam a declaracédo de irregularidade da
prestacdo de contas de gestdo e aplicagdo de multas aos responsaveis, sendo
cabivel, também, recomendagéo ao atual ordenador para adogdo de medidas a fim de
evitar que as falhas detectadas se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 26 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagcdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Anastacio, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Douglas Melo Figueiredo, pelas
inconsisténcias contabeis ndo esclarecidas e divergéncias na escrituragdo dos
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demonstrativos contabeis e a remessa parcial dos documentos obrigatorios, sem
prejuizo de eventuais cominagdes impostas em outros processos no mesmo
periodo, com aplicagao de multa ao Sr. Douglas Melo Figueiredo no valor
correspondente a 150 (cento e cinquenta) UFERMS, e multa a Sra. Cynthia
Freitas Anastacio Figueiredo no valor correspondente a 150 (cento e cinquenta)
UFERMS, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa
junto aos cofres do FUNTC, devendo os responsaveis comprovarem nos autos no
mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, e recomendagao ao atual
Ordenador de Despesas para que observe com maior rigor quanto a escrituragao e
elaboragcdo dos demonstrativos contabeis e seus anexos, bem como ao
encaminhamento do rol de documentos obrigatorios constantes nos anexos da
Resolugcédo TCE n° 88, de 3.10.2018, que atualmente dispde sobre o manual de
informacdes, dados, documentos e demonstrativos a este Tribunal de Contas,
evitando que as falhas aqui noticiadas se repitam.

Campo Grande, 26 de junho de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata o presente das Contas de Gestdo do exercicio financeiro de 2.013, do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Anastacio, de responsabilidade do
Prefeito Municipal a época, Senhor Douglas Melo Figueiredo, e da Senhora
Cynthia Freitas Anastacio Figueiredo, Ex-Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio
de f. 2 a 7, dentro do prazo regimental, e autuado em 30.4.2014.

Autuado o processo, a 52 Inspetoria de Controle Externo emitiu o Termo de
Intimagao n°® 13287/2014 em 1°.7.2014, ao Senhor Douglas Melo Figueiredo —
Prefeito Municipal a época, para que procedesse aos esclarecimentos solicitados,
visando a elidir as falhas e as irregularidades detectadas (f. 235).

Transcorrido o prazo regimental sem que o responsavel se manifestasse, os
autos seguiram a 5?2 Inspetoria de Controle Externo, que emitiu a analise n°
17669/2014 em 18.11.2014, na qual assinalou a tempestividade da remessa dos
documentos obrigatérios e destacou que o Orgdo em pauta foi instituido pela Lei
Municipal n® 376/1994, de 16 de dezembro de 1994 e que a autorizacao legislativa
foi concedida pela Lei Municipal n° 874/2012, de 19.12.2012, na qual foram fixadas
despesas para operacionalizacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Anastacio no montante de R$ 1.111.000,00 (um milhdo cento e onze mil reais).

Que nao foram abertos créditos adicionais e suplementares, permanecendo
inalterado o montante inicialmente orgado.

A analise também informou os resultados gerais do exercicio de 2.013
demonstrados nos Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstragdes
das Variacbées Patrimoniais, segundo os Anexos 12, 13, 14 e 15 e nos Quadros
Demonstrativos constantes dos Anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, e 17, exigidos no artigo
101 da Lei Federal n°® 4.320/1.964, cumprindo com o disposto no Anexo |, Capitulo |,
Secao I, item 2, subitem 2.1, letra B, da Instrugdo Normativa n® 35/2011.

Sobre o Balango Orgcamentario — Anexo 12 informou a ocorréncia de déficit
orcamentario de R$ 451.684,26, tendo em vista que o montante das despesas
executadas superou o total das receitas realizadas.

Ao demonstrar o Balango Financeiro — Anexo 13, constituido das operacdes de
receita e despesa orcamentaria e extraorgamentaria, conjugados com os saldos do
exercicio anterior e os transferidos para o exercicio seguinte, afirmou:

v" Que os valores demonstrados correspondem aos valores consignados nos
Anexos 9a 12;

v' As contas integrantes das receitas e despesas extraorgamentarias, estdo
demonstradas no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante e;
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v As despesas atingiram o montante de R$ 513.354,89, tendo sido
efetivamente pago o valor de R$ 483.648,16, ficando a pagar um saldo de R$
29.706,73, conforme inscrigdo em Restos a Pagar.

Demonstrou as variagdes patrimoniais, ressaltando a ocorréncia de superavit
de R$ 55.130,87 em decorréncia das variagbes patrimoniais aumentativas terem
superado as variagbdes patrimoniais diminutivas, conforme demonstrado no ‘Anexo
15 — Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais’.

Apresentou o Balango Patrimonial — Anexo 14, destacando um ativo financeiro
de R$ 205.181,87, correspondentes os saldos de caixa e equivalentes de caixa.
Entretanto, observou a Equipe Técnica a ocorréncia de saldo negativo de R$ 85,12
na conciliagdo bancaria do Banco do Brasil S/A, conta n°® 002889-23.082-0, pecga 14,
f. 18, e o langamento do valor de R$ 66,00 a conta do “Ativo Realizavel a Longo
Prazo — Devedores Diversos”, sem a correspondente identificacao.

O Ativo Nao Circulante foi representado pelo Imobilizado pelos Bens Méveis no
valor de R$ 211.289,89 e Bens Imdéveis de R$ 252.350,25. Todavia, o responsavel
nao encaminhou o Inventario de Bens, impossibilitando a confrontacdo das
informacdes.

O Passivo Financeiro esta representado pelos Restos a Pagar Processados no
valor de R$ 9.553,77; Restos a Pagar Nao Processados no montante de R$
7.609,49 e Consignacdes de R$ 12.543,47. Por conseguinte, apresentou um saldo
patrimonial — ativo real liquido de R$ 639.181,28 (seiscentos e trinta e nove mil cento
e oitenta e um reais e vinte e oito centavos).

Concluiu a equipe da 52 Inspetoria de Controle Externo que o responsavel nao
encaminhou a este Tribunal de Contas, o “Inventario Analitico de Bens Mobveis e
Iméveis” e cépia do “Parecer emitido pelo Conselho Municipal sobre as contas do
exercicio, assinado por todos os membros”, e que a Prestagcao de Contas de Gestao
Anual, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Anastacio, referente ao exercicio
financeiro de 2.013, ndo foi elaborada em consonancia com o disposto na Lei
Federal n® 4.320/1.964; Lei Complementar n°® 101/2.000; Instrucdo Normativa TCE-
MS n° 35/2011 e suas alteragdes, bem como as normas regimentais deste Tribunal
de Contas (f. 238 a 242).

Manifestou-se a Auditoria em 15.10.2015, através do Parecer n® 13092/2015, f.
243 a 253, no qual inicia atestando a tempestividade na remessa dos documentos
obrigatérios, e a instrugdo com os documentos obrigatérios.

Em sua manifestagéo, apontou as irregularidades (f. 243 a 253):
2.8. DAS IRREGULARIDADES
Constatou-se nos autos do processo a seguinte irregularidade:

a) Estas contas anuais de gestao nao estao instruidas com todos os documentos
regularmente exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Secao I, ltem 2, Subitem
2.4, Letra B pelos motivos expostos subitem 2.2 e 2.4, infringindo o disposto no
art. 42, 1l, da LCE n°® 160, de 02 de janeiro de 2012, estando, ainda, sujeito ao
que dispde o art. 45 do mesmo diploma legal,
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b) Incorréncia em infracdo disposta nos termos do art. 42, inciso IV, da LCE n°
160/2012, em razdo da sonegacido de documentos regularmente solicitados,
especificamente, por ndo atender o Termo de Intimagao INT - 13287/2014 (peca
n° 18), sujeitando-se, com isso, as disposi¢des do art. 46 do mesmo diploma
legal.

Concluiu a Auditoria opinando pela irregularidade das contas prestadas e
aplicagao de multa ao gestor.

Antes de seguir ao Ministério Publico de Contas, o jurisdicionado apresentou,
intempestivamente, a sua manifestagao a intimagao de f. 235, trazendo documentos
aos autos (f. 255 a 282) e, assim, determinei o retorno dos mesmos a 52 Inspetoria
de Controle Externo para analise, seguindo a Auditoria e Ministério Publico de
Contas para analise e emissdo de parecer dos documentos acostados, que ainda
nao foram apreciados, a fim de evitar a ocorréncia de nulidade — Despacho n°
48432/2016, f. 288-289.

Retornado a 52 Inspetoria de Controle Externo a Equipe Técnica observou que
0s responsaveis nao foram intimados a se manifestarem acerca do valor, ndo
identificado, de R$ 66,00 contabilizado a conta ‘Ativo Realizavel a Longo Prazo —
Devedores Diversos’ no Balang¢o Patrimonial e nem tampouco sobre a ocorréncia de
saldo a descoberto na contabilidade, da conta bancaria n°® 002889-23.082-0 do
Banco do Brasil, de R$ 85,12. A fim de garantir o contraditério e a ampla defesa,
procedeu-se a intimagao dos responsaveis para se manifestarem sobre essas
irregularidades, tendo emitido os Termos de Intimacdo n° 6913/2014 a Senhora
Cynthia Freitas Anastacio Figueiredo e n° 6914/2017 ao Senhor Douglas Melo
Figueiredo para apresentagdo de documentos e/ou justificativas que possibilitassem
aclarar as irregularidades que ainda persistiam (f. 290-291).

Nao havendo manifestacdo as intimagdes, a Equipe da 5?2 Inspetoria de
Controle Externo complementou a analise n° 17669/2014, emitida em 18.11.2014 (f.
238 a 242), em face dos documentos acostados as f. 255 a 282.

Concluiu a equipe da 52 Inspetoria de Controle Externo, que a Prestacao de
Contas de Gestdo Anual, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Anastacio,
referente ao exercicio financeiro de 2.013, ndo foi elaborada em consonancia com
as normas dispostas na Lei Federal n°® 4.320/1.964; Lei Complementar n° 101/2.000;
Instrucdo Normativa TCE-MS n° 35/2011 e suas alteragbes, bem como as normas
regimentais deste Tribunal de Contas, além de terem sido verificados (Analise n°
3687/2018, f. 296 a 299):

v' Auséncia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal sobre as contas
apresentadas, assinado por todos os seus membros;

v Ocorréncia de saldo a descoberto (contabil) na conciliagdo da conta bancaria
n°® 002889-23.082-0 do Banco do Brasil, de R$ 85,12;

v Nao identificagdo do valor de R$ 66,00 contabilizado a conta “Ativo Realizavel
a Longo Prazo — Devedores Diversos”.
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Em seguida, manifestou-se a Auditoria desta Corte de Contas através do
Parecer n® 14483/2018, f. 300 a 302, destacando que, na oportunidade, ratifica o
Parecer anteriormente emitido, de f. 243 a 253, e corrobora com o posicionamento
da Equipe Técnica no sentido de que a presente Prestacdo de Contas seja julgada
irregular.

Ao final, concluiu:

Ante o exposto, com fundamento nos principios constitucionais e normas legais
aplicaveis a espécie, com suporte nos principios contabeis geralmente aceitos,
nas normas brasileiras de contabilidade aplicaveis a Administracdo Publica
Municipal, nas normas usuais de auditoria e finangas publicas e com base ainda
nos exames e conclusdes presentes nas fundamentacOes deste Parecer, em
cumprimento ao que estatui o art. 14, | da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina
pela irreqularidade das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal De
Assisténcia Social de Anastacio/MS, inerente ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do entédo Prefeito Municipal, Senhor Douglas Melo Figueiredo.

Em sua nova manifestagcédo, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°®
5713/2019, f. 303 a 308, no qual relata a tramitacao processual, as conclusdes pela
irregularidade trazidas pela 5% Inspetoria de Controle Externo, acatadas pela
Auditoria, que se posicionou ainda, pela aplicagédo de multa ao responsavel. Frisou o
parecer anteriormente emitido (f. 283 a 286), no qual se posicionou pelo julgamento
como contas irregulares, aplicacdo de multa e recomendagdes ao gestor.

Apontou que ainda permaneceram identificadas algumas impropriedades, as
quais nao foram sanadas ou regularizadas pelo responsavel, quais sejam: a) parecer
emitido pelo Conselho Municipal sobre as contas apresentadas; b) Ocorréncia de
saldo a descoberto (contabil) na conciliagdo da conta bancaria; ¢) Nao identificacdo
do valor de R$ 66,00 contabilizado a conta “Ativo Realizavel a Longo Prazo —
Devedores Diversos”

Concluiu o Parquet:
IV - CONCLUSAO:

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, o Ministério Publico
de Contas ratifica a conclusdo do Parecer Ministerial de fls. 283-286 no sentido
que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos o seguinte julgamento:

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacéo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2013, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Anastacio/MS,
gestdo do Sr. DOUGLAS MELO FIGUEIREDO, Prefeito Municipal, e Sra.
CYNTHIA FREITAS ANASTACIO FIGUEIREDO, Secretaria Municipal, nos
termos do artigo 77, inciso Il da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul ¢c/c
artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 16, inciso Il, “a”, 4,
da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, tendo em vista a auséncia de
documentos de remessa obrigatéria para instruir o processo, a ndo comprovagao
do efetivo Controle Social e inconsisténcias no registro das Demonstragdes
Contabeis do exercicio, acarretando escrituragao das contas de modo irregular,
contrariando a norma legal e as disposicoes da IN TC/MS n° 035/2011,
tipificando as infracbes previstas no artigo 42, incisos Il, IV, VIII e IX, da Lei
Complementar n® 160/2012;
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I — APLICAR MULTA aos gestores Sr. DOUGLAS MELO FIGUEIREDO,
Prefeito Municipal, e Sra. CYNTHIA FREITAS ANASTACIO FIGUEIREDO,
Secretaria Municipal, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°®
160/2012 clc artigos 16, Paragrafo Unico, Il e artigo 170, inciso |, ambos da
Resolucdo Normativa TC/MS n°® 076/2013, concedendo prazo para comprovacao
do recolhimento nos autos, sob pena de cobrancga pela via executiva;

IIl - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, a auséncia
de documentos de remessa obrigatéria para a prestacdo das contas e a
auséncia de comprovacao da regular atuacdo do Controle Social na aplicagao
dos recursos publicos, o que contraria comandos da CF/88, da LRF, da Lei de
Acesso a Informacao e Instrucdes desta Corte de Contas;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como relatado, trata-se do processo destinado a analisar as Contas Prestadas
pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Anastacio, relativas ao exercicio de
2.013, responsabilidade do Senhor Douglas Melo Figueiredo — Prefeito Municipal a
época e da Senhora Cynthia Freitas Anastacio Figueiredo, Ex-Secretaria Municipal
de Assisténcia Social.

Destaque-se que a luz do estabelecido no Anexo |, Capitulo I, Segao Il, item 2,
subitem 2.1, letra A, da Instrugdo Normativa n°® 35/2011, as contas anuais de gestao
da administracdo direta, autarquias, fundos e fundacdes deste estado devem ser
prestadas ao Tribunal de Contas até noventa dias seguintes a data do encerramento
do exercicio financeiro, cabendo a esta Corte de Contas o julgamento nos termos
dispostos no artigo 21, inciso I, da Lei Complementar n°® 160/2012.

A Equipe da 5?2 Inspetoria de Controle Externo intimou os responsaveis para a
juntada de documentos e informagdes que dirimissem as irregularidades apontadas,
que ja foram objeto de transcrigdo no relatério e, sem que houvesse a manifestagao
dos gestores, entendeu que a Prestacdo de Contas de Gestao nao foi elaborada em
consonancia com o estabelecido na Lei Federal n°® 4.320/1964; Lei Complementar
Federal n° 101/2000; Portaria STN n° 438/2012 e demais normas regimentais desta
egrégia Corte de Contas.
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A Auditoria e Ministério Publico, em seus pareceres, se posicionaram pelo
julgamento como contas irregulares, aplicacdo de multa e recomendagbes aos
responsaveis, em face do ndo encaminhamento do parecer emitido pelo Conselho
Municipal sobre as contas apresentadas; ocorréncia de saldo a descoberto (contabil)
na conciliagdo da conta bancéria; e nado identificagdo do valor de R$ 66,00
contabilizado a conta “Ativo Realizavel a Longo Prazo — Devedores Diversos”.

Alinhados, portanto, os posicionamentos apresentados, tanto pela Equipe
Técnica (f. 238 a 242 e 296 a 299), quanto pela Auditoria (f. 243 a 253 e 300 a 302)
desta Corte de Contas e Ministério Publico de Contas (f. 283 a 286 e 303 a 308),
pela irreqularidade das Contas Anuais de Gestéo.

As contas evidenciam os resultados do exercicio conforme demonstrativos da
execugao patrimonial — balangco orgamentario; balango financeiro; balango
patrimonial e demonstracido das variacbes patrimoniais — nos quais € possivel
observar a apuragéo de superavit orgamentario; comprovag¢ao dos saldos bancarios;
as variagbes patrimoniais, tanto aumentativas quanto diminutivas e o saldo
patrimonial do exercicio. Os dados escriturados ndo estdo integralmente
comprovados pelos documentos acostados aos autos, impossibilitando a
confrontagcdo das informagdes e gerando uma anadlise distorcida das informacdes
prestadas.

No concernente ao Parecer emitido pelo Conselho Municipal sobre as contas
apresentadas, o ndo encaminhamento a esta Corte de Contas ndo compromete a
analise da prestacdao de contas, ainda que constitua item de remessa obrigatoria,
conforme Instrucdo Normativa TCE-MS n°® 35/2011. Assim, afasto a conclusdo de
irregularidade quanto a este item, cabendo, porém, ressalva por ndo envio do
mesmo.

Os responsaveis foram descuidados e relapsos quanto a ocorréncia de saldo a
descoberto (contabil) na conciliagdo da conta bancaria n° 002889-23.082-0 do Banco
do Brasil, de R$ 85,12 e o langamento do valor de R$ 66,00 contabilizado a conta
‘Ativo Realizavel a Longo Prazo — Devedores Diversos”, nao apresentando,
inclusive, esclarecimentos ou providéncias a serem adotadas quanto os fatos
narrados, que, além de inconsistentes e desconexos, comprometem o produto da
gestao financeira e patrimonial, nao refletindo o resultado do exercicio.

Quanto ao envio dos demonstrativos contabeis que compdem as prestacoes de
contas, devem sé-lo feito em sua integralidade, de modo a possibilitar uma analise e
visdo da situagdo orgcamentaria, financeira e patrimonial da entidade. O
encaminhamento de modo fragmentado, além de deixar de atender a necessidade
precipua da contabilidade que é a de fornecer informacéao fidedigna e completa aos
usuarios, nao atende ao disposto no Anexo |, Capitulo |, Segao I, item 2, subitem
2.1, letra A, da Instrucdo Normativa n°® 35/2011, vigente a época, sucedida pela
Resolugao TCE n° 88, de 3.10.2018, que atualmente dispbe sobre o manual de
informacdes, dados, documentos e demonstrativos a este Tribunal de Contas.
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Desse modo, restou claro que o Ex-Prefeito Municipal de Anastacio, bem como
a Ex-Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ja identificados, ndo foram exitosos
nos esclarecimentos e remessa dos documentos que instruem a sua execugao
orgamentaria, financeira e patrimonial do Fundo, destacando ainda, as
irregularidades que ja foram objeto de transcricdo no relatério que antecede este
voto, acompanho os posicionamentos adotados pela Auditoria e pelo Ministério
Publico de Contas, em seus pareceres de f. 243 a 253; 300 a 302; 283 a 286 e 303 a
308.

Assim, as irregularidades praticadas pelos gestores demonstram infracdo ao
que dispbe o art. 37, caput, da Constituicdo Federal; Lei Federal n° 4.320/1964; Lei
Complementar Estadual n° 160/2012 e Instrugdo Normativa TCE n° 35/2011.

Em observancia ao que dispdem os art. 44, | e 45, | da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 170, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, impde-se a
aplicagao de multa aos responsaveis por violagao aos dispositivos acima relatados,
cujos critérios para fixagao passo a expor.

Pautado na previsao inserta no artigo 170, § 5°, do Regimento Interno, indico
como grave a ocorréncia de saldo negativo em conta corrente bancaria sem
esclarecimentos do ocorrido na conciliagdo bancaria; langamento em conta contabil
que aumenta o ativo da entidade sem a devida comprovacgao e escrituragao contabil
das contas publicas de modo irregular, conforme amplamente demonstrado nos
relatérios destes autos e no relatério que antecede esta proposta de voto, e 0 nao
atendimento ao Anexo |, Capitulo I, Secao Il, item 2, subitem 2.1 e artigo 1°,
paragrafo unico, da Instrugcdo Normativa TC/MS n° 35/2011.

Quanto as circunstancias pessoais dos gestores, entendo que enquanto
Prefeito Municipal e Secretaria Municipal de Assisténcia Social eram experientes e
detentores de instrucdo necessaria para o desempenho do cargo, e, além de
notificagdes, emanadas deste Tribunal, deixaram de observar os atos atinentes a
administracdo da gestora em exame, o que revela falta de atengcédo e descaso na
gestao publica.

Com efeito, considerando que o limite estabelecido pela Lei Complementar
Estadual n® 160/2012 (Lei Orgéanica do TCE/MS) é de até 1.800 (mil e oitocentas)
UFERMS, proponho a multa no valor correspondente a 150 (cento e cinquenta)
UFERMS, ao Senhor Douglas Melo Figueiredo, e 150 (cento e cinquenta) UFERMS
a Senhora Cynthia Freitas Anastacio Figueiredo por entendé-la adequada,
necessaria e proporcional as infracbes cometidas pelos Responsaveis, as quais
considero gravissimas, uma vez que modificam o resultado do periodo e
comprometeram uma leitura da real situagao e patriménio liquido da entidade.
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DISPOSITIVO

Em face do exposto, com fundamento no posicionamento esposado pelo Corpo
Especial — Auditoria e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, e, com
fulcro no art. 77, inc. Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, ¢c/c o art.
21, inc. Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, VOTO:

I — Pelo julgamento das Contas de Gestdo Anual do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Anastacio, relativas ao exercicio financeiro de 2.013, de
responsabilidade do Prefeito Municipal a época, Senhor Douglas Melo Figueiredo -
Prefeito Municipal a época, como CONTAS IRREGULARES nos termos do art. 21,
inc. Il e art. 59, inc. lll, todos da Lei Complementar n°® 160/2012, e na forma do art.
71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 16, inc, I, letra “a”, item 4, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo Normativa n° 76/2013, de
11.12.2013, pelas inconsisténcias contabeis ndo esclarecidas e divergéncias na
escrituracdo dos demonstrativos contabeis e a remessa parcial dos documentos
obrigatérios constantes do Anexo |, Capitulo I, Secao Il, e artigo 1°, paragrafo tnico,
da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, conforme o disposto no art. 42, inc. Il; IV;
V; VIl e IX da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, sem prejuizo de eventuais
cominagdes impostas em outros processos no mesmo periodo;

Il — Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Douglas Melo Figueiredo, Ex-
Prefeito Municipal de Anastacio, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°
519.072.671-15, no valor correspondente a 150 (cento e cinquenta) UFERMS, nos
termos do artigo 170, inciso |, do Regimento Interno, c/c os art. 44, | e 45, |, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012;

Il - Pela APLICAGAO DE MULTA a Senhora Cynthia Freitas Anastécio
Figueiredo, Ex-Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Anastacio, inscrita no
Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n° 572.649.961-15, no valor correspondente a
150 (cento e cinquenta) UFERMS, nos termos do artigo 170, inciso I, do Regimento
Interno, c/c os art. 44, | e 45, |, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;

IV — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
da multa junto aos cofres do FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012, c/c o art. 172, paragrafo primeiro, itens | e Il do Regimento
Interno, devendo os responsaveis comprovarem nos autos no mesmo prazo, sob
pena de cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicao
Estadual de Mato Grosso do Sul;

V — Pela RECOMENDAGAO ao atual Ordenador de Despesas para que
observe com maior rigor quanto a escrituracido e elaboracdo dos demonstrativos
contabeis e seus anexos, bem como ao encaminhamento do rol de documentos
obrigatérios constantes nos anexos da Resolugao TCE n° 88, de 3.10.2018, que
atualmente dispde sobre o manual de informacbes, dados, documentos e
demonstrativos a este Tribunal de Contas, evitando que as falhas aqui noticiadas se
repitam;
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VI — Pela COMUNICACAO do resultado deste julyamento aos interessados
nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins
do artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multas aos responsaveis e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 26 de junho de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. SR
SETAC. VAB/ARP/dssm

1 s - . . T . - .

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(-]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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