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DELIBERACAO ACO00 - 1779/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/12885/2016

PROTOCOLO :1711833

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO :PREFEITURA DE AQUIDAUANA
JURISDICIONADO : JOSE HENRIQUE GONCALVES TRINDADE
RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: AUDITORIA - PREFEITURA DE AQUIDAUANA - ATOS E
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS - IRREGULARIDADE NAS
FUNCOES DE CONFIANCA - INDETERMINACAO LEGAL NO
QUANTITATIVO DE VAGAS A SEREM SUPRIDAS - POSSIBILIDADE DE
EXCESSO DE DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR PUBLICO -
EXISTENCIA DE CARGOS EFETIVOS OCUPADOS SEM A RESPECTIVA
PREVISAO LEGAL - ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS -
CONTRATAGAO TEMPORARIA - PRETENSAO DE AMPLIAR
INDEVIDAMENTE O ROL DE HIPOTESES LEGAIS — CONTRATACAO
IRREGULAR DE MEDICOS POR MEIO DE CONTRATOS TEMPORARIOS
PARA SUPRIR CARGOS EFETIVOS — CARGA HORARIA INCOMPATIVEL
DOS MEDICOS EFETIVOS — MEDICOS COM CONTRATO TEMPORARIO E
VINCULO COMISSIONADO CUJA CARGA HORARIA E INCOMPATIVEL -
MEDICA QUE POSSUI CARGO EM COMISSAO E CONTRATO
TEMPORARIO COM O MUNICIPIO, ALEM DE POSSUIR VINCULO EFETIVO
E OUTRO CONTRATO TEMPORARIO COM O MUNICIPIO DE ANASTACIO -
EXCESSIVO NUMERO DE CONTRATOS PARA O CARGO DE AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE - SALARIO-FAMILIA CONCEDIDO
IRREGULARMENTE AOS SERVIDORES - PAGAMENTO DE
GRATIFICACAO IRREGULAR - SERVIDORES RECEBENDO SUBSIDIO
ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL — NAO ENVIO DA DOCUMENTACAO
NECESSARIA A ALIMENTAR O BANCO DE DADOS DO SICAP -
IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDAGCAO.

Sédo irregulares os atos e procedimentos administrativos, constatados em
auditoria em razdo das seguintes irregularidades: a Lei ndo determina o
guantitativo de vagas a serem supridas, pois além de estabelecidas por
clausulas abertas, permitem excesso de discricionariedade por parte do gestor
publico; pela existéncia de servidores acumulando indevidamente cargos ou
funcdes nos quadros da prefeitura; pela pretensdo de ampliacédo indevida do rol
de hipéteses legais que estabelece a contratagdo temporaria; pela contratagéo
irregular de médicos por meio de contratos temporarios para suprir cargos
efetivos; pela carga horaria incompativel dos médicos efetivos contratados
também temporariamente; pelos médicos que possuem contrato temporario e
vinculo comissionado cuja carga horaria das atribuicbes € incompativel; pela
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meédica que possui cargo em comissao e contrato temporario com o municipio,
além de possuir vinculo efetivo e outro contrato temporario com o municipio de
Anastacio; pelo exagerado numero de contratos firmados para o cargo de
agente comunitario de saude; pelo salario-familia concedido irregularmente a
servidores; pelos servidores que recebem subsidio acima do limite
constitucional; pelo ndo envio da documentacdo necessaria a alimentar o
banco de dados do sicap, com imposicdo de multa ao jurisdicionado e
recomendacao ao atual gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessdo Ordinéaria do
Tribunal Pleno, de 18 de outubro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade dos
atos e procedimentos administrativos apurados no Relatério de Auditoria n° 3/2016,
na Prefeitura de Aquidauana, no periodo de abril de 2015 a marco de 2016, com
imposicdo de multa ao titular do 6rgdo a época do periodo auditado, no valor
correspondente a 500 (quinhentas) UFERMS e recomendacgédo ao atual titular do
orgao para que adote as medidas necessarias a regularizar as falhas identificadas
no presente relatério, medidas essas que deverdo ser alvo de monitoramento pelas
equipes técnicas deste Tribunal, responsaveis pelas futuras acoes fiscalizatorias a
serem realizadas no municipio de Aquidauana.

Campo Grande, 18 de outubro de 2017.
Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO - Relatora

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Designado para lavratura e assinatura
do Acordéo, nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se do Relatorio da Auditoria n° 3/2016, realizada pela equipe técnica da
Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal — ICEAP na Prefeitura Municipal
de Aquidauana, tendo como objeto atos de pessoal.

O método utilizado na auditoria foi por amostragem, com alcance dos meses de
abril de 2015 a marco de 2016, abrangendo dados dos sistemas financeiro, contabil
e de pessoal.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:

a) Plano de cargos: as fungbes de confianga n&o estdo previstas
adequadamente, pois hdo determina o quantitativo de vagas a serem supridas e
sdo estabelecidas por clausulas abertas, que permitem excesso de
discricionariedade por parte do gestor publico;

b) Quadro de pessoal: existéncia de 16 cargos efetivos ocupados sem a
respectiva previsao legal;

c) Acumulacdo indevida de cargos: existéncia de 9 servidores acumulando
indevidamente cargos ou func¢des nos quadros da Prefeitura Municipal,

d) Contratacdo temporéaria:

d.1) a norma legal que estabelece a contratagdo temporaria pretende ampliar
indevidamente o rol de hipéteses legais;

d.2) contratagdo irregular de médicos, que suprem o quadro efetivo por meio de
contratos temporarios;

d.3) ha 10 médicos contratados que também sao detentores de cargos efetivos,
cuja carga horéria é incompativel com a especificada nos contratos temporarios;
d.4) ha dois médicos que possuem contrato temporario e vinculo comissionado,
cuja carga horaria das atribuicdes é incompativel;

d.5) a médica Analice Mendes Fialho detém cargo em comissdo e contrato
temporario com o municipio, além de possuir vinculo efetivo e outro contrato
temporario com o municipio de Anastacio;

d.6) a servidora Milena Marchini Rodrigues consta da relacdo de médicos do
6rgao, mas ndo aparece em nenhuma folha de pagamento;

d.7) exagerado numero de contratos firmados para o cargo de agente
comunitario de saude.

e) Folha de pagamento:

e.l) salério-familia concedido irregularmente a 436 servidores;

e.2) a servidora Dalila Luiz Cardoso, detentora de dois cargos efetivos, recebe
salario-familia em ambos;

e.3) salario-familia distribuido irregularmente a 94 agentes que ocupam somente
cargo em comissao;

e.4) pagamento de gratificacdo irregular a 73 servidores;

e.5) 11 servidores percebendo indevidamente duas verbas de gratificacéo;

e.6) 9 servidores vem recebendo subsidio acima do limite constitucional.
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f) SICAP: o 6rgdo ndo tem encaminhado a documentacdo necessaria a
alimentar o banco de dados do SICAP.

Intimado para apresentar defesa, o Prefeito Municipal a época, Sr. José
Henrique Trindade Gongalves, ofertou justificativas e documentos.

Compareceu aos autos, também, o Sr. Odilon Ferraz Alves Ribeiro, atual
Prefeito, informando a adocéo das seguintes providéncias em relagédo aos achados
de auditoria:

“Realizacao de Censo Presencial dos Servidores Ativos e Inativos, visando o
conhecimento de sua massa de servidores ativos e inativos, bem como a
averiguacao de servidores inativos ja falecidos e ainda tendo seus proventos
depositados, além dos servidores ativos que porventura nao estivessem
cumprindo seu labor;

Procedeu a Conformidade da Folha de Pagamento, visando justamente a
verificacdo da correta parametrizacdo dos pagamentos, como, por exemplo, a
adequacdo dos salarios de acordo com os ditames legais, além da correta
aplicacdo da deducéo do limite constitucional.

Quanto ao pagamento de valores indevidos nos salarios dos servidores, como
salario-familia e demais gratificacdes, para evitar judicializagbes desnecessarias
gue gerariam maiores dispéndios aos cofres publicos, esta administragdo houve
por bem, apds levantamento, intimar os servidores informando acerca do
recebimento indevido, dando-lhes prazo para contraditorio e ampla defesa para,
apos, excluir tais pagamentos e proceder a cobranga dos valores retroativos.”

Em reandlise, o corpo técnico da ICEAP considerou sanada a irregularidade
apontada no item “d.6”, mantendo, porém, seu entendimento quanto aos demais
achados de auditoria.

O representante do Ministério Publico de Contas alinhou-se com o
posicionamento dos analistas, sugerindo, em seu Parecer, a aplicacdo de multa ao
gestor, a impugnacao das despesas irregulares e a expedicdo de determinacdes e
recomendacdes.

Vieram-me 0s autos conclusos.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Sdo as seguintes as irregularidades discriminadas no presente relatorio de
auditoria:

a) Plano de cargos
A auditoria apurou que a lei municipal complementar n. 11/2009 ndo estabelece
0 quantitativo de funcbes de confiangca passiveis de nomeacgdo, deixando
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margem para que a designacdo de servidores para tais funcdes fique
condicionada a discricionariedade do gestor publico.

Vejamos o texto legal:

“Art. 113. Ficam instituidas as Gratificacées por Regime de Tempo Integral — RTI
e Condi¢Oes Especiais de Trabalho — CET.

§ 1°. A Gratificagdo por Regime de Tempo Integral — RTI, podera ser atribuida ao
ocupante de Cargo em Comissao, considerado o nivel de exigéncias técnicas
para o exercicio das atribuicbes inerentes ao cargo, de até o limite de 40%
(quarenta por cento) da remuneracao béasica, mediante ato do prefeito municipal.
§ 2°. A Gratificagdo por CondigBes Especiais de Trabalho — CET, podera ser
atribuida aos servidores do quadro efetivo da prefeitura, que realizarem servicos
fora do horéario normal de expediente e em condi¢des especiais, no interesse da
administracdo, até o limite de 40% (quarenta por cento) da remuneracao basica,
por ato do prefeito municipal.”

De acordo com a legislacao de regéncia, ha duas formas de gratificar funcdes
de confianga: uma, para servidores comissionados, consistindo na Gratificacdo por
Regime de Tempo Integral, e outra, para servidores efetivos, denominada
Gratificacdo por Condi¢des Especiais de Trabalho.

Em qualquer das hipoteses, inexiste previsdo quantitativa especifica para as
funcdes de confianga, situacdo que ndo se coaduna com 0s principios regentes da
administracdo publica, notadamente o da estrita legalidade, que proibe o gestor de
fazer aquilo que ndo esta expressamente previsto em lei, ao deixar uma margem
ilimitada de discricionariedade ao Prefeito Municipal.

O gestor, em sua resposta, limitou-se a afirmar que o quantitativo de funcdes
de confianga encontra-se discriminado no anexo | da Lei Complementar n. 11/2009.

Entretanto, o documento a que se refere o ordenador de despesas diz respeito
aos cargos em comissao, 0s quais, por 6bvio, ndo se confundem com as funcdes de
confianca.

A esse respeito, transcrevo o art. 37, V, da Constituicdo Federal:

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigcbes de direcdo, chefia e assessoramento;

Como se vé, os cargos em comissdo e as fungBes de confianca ndo se
confundem, apesar de ambos destinarem-se ao provimento de atribuicbes de
direcéo, chefia e assessoramento. Enquanto os cargos em comissdo podem ser
providos por servidores efetivos (pertencentes ao quadro) ou ndo, as funcdes de
confiangca somente podem ser destinadas a servidores que tenham vinculo juridico
permanente com a administragao.
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Logo, conclui-se pela impertinéncia das justificativas apresentadas, na medida
em que o anexo | da Lei Complementar n. 11/2009 traz o quantitativo dos cargos
comissionados, ndo das fungbes de confianca.

Irregularidade mantida.
b) Quadro de pessoal

A auditoria apontou a existéncia de 16 cargos efetivos, abaixo identificados,
ocupados sem a respectiva previsao legal.

Cargo Quantidade
Dentista 8
Técnico em higiene bucal 5
Professor 2
Professor A2 1
TOTAL 16

O gestor, em resposta, informa que o cargo de técnico em higiene bucal teve
sua nomenclatura alterada para o cargo de técnico em saude bucal através da lei n.
2.297/2013 (vide art. 5°), que altera a lei ordinéria n. 1.733/2000, que dispde sobre o
plano de cargos e carreiras e vencimentos dos servidores publicos do municipio de
Aquidauana. Quanto ao cargo de dentista h& previséo legal na lei n. 1906/2013, que
cria o0 Departamento de Geréncia de Programas de Saude, que sdo os dentistas que
trabalham no ESF.

As justificativas apresentadas esclarecem apenas parcialmente o achado de
auditoria.

No que concerne ao cargo de Técnico em Higiene Bucal, a Lei n. 2.297/2013
alterou sua nomenclatura para Técnico em Saude Bucal, adequado, portanto, a
legislacao de regéncia.

Impende registrar, porém, que apesar da modificacdo efetuada pela legislacao,
o sistema responsavel pela folha de pagamento mantém a nomenclatura anterior,
gerando problemas de verificacdo e adequacéo deste com a legislacdo em vigor no
ambito do municipio.

Quanto ao cargo de Dentista, apesar da afirmacédo, pelo gestor de que o
referido cargo teria sido criado pele Lei n. 1.906/2013, a equipe de trabalho nao
obteve acesso a referida legislacdo, tanto no momento da fiscalizacdo in loco,
guanto nos presentes autos, em que nao houve juntada da mesma, ndo sendo
possivel a apuracdo de sua regularidade.

Em relacéo aos demais cargos, nenhuma explicacéo foi apresentada.
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Irregularidade parcialmente sanada.
C) Acumulacéo indevida de cargos

A auditoria constatou a existéncia de 9 servidores efetivos acumulando
indevidamente cargos ou fungdes nos quadros da Prefeitura. Sao eles:

1 - Antbnio Carlos Caetano, detentor de cargo efetivo de agente administrativo,
um cargo em comissdo de geréncia e uma funcéo gratificada de origem nao
especificada;

2 — Claudiomiro Eloi, detentor de cargo efetivo de auxiliar de servico de salde,
um cargo em comissdo na divisdo de controle de vetores e uma fungéo
gratificada de origem nao especificada;

3 — Cleide Marques de Souza, detentor de cargo efetivo de auxiliar de servigcos
gerais, um cargo em comissédo de geréncia e uma funcédo gratificada de origem
nao especificada;

4 — Edy Souza Vieira, detentor de cargo efetivo de agente administrativo, um
cargo em comissdo de chefe de setor e uma funcdo gratificada de origem nédo
especificada;

5 — Elenir Rola Martins, detentor de cargo efetivo de auxiliar de servigos gerais,
um cargo em comissdo de geréncia e uma fungédo gratificada de origem néo
especificada;

6 — Elizabeth Ortiz, detentor de cargo efetivo de advogada, um cargo em
comissao de geréncia e uma funcgéo gratificada de origem nédo especificada;

7 — Emmanuelle Ferreira Santana Colombo Vieira, detentor de cargo efetivo de
agente administrativo, um cargo em comissdo de geréncia e uma fungéo
gratificada néo especificada;

8 — Nilda Avila Macedo, detentor de cargo efetivo de digitador, um cargo em
comissao de geréncia e duas fungdes gratificadas, uma em auditoria e outra ndo
especificada;

9 — Rutineia Oliveira da Silva, detentor de cargo efetivo de auxiliar de servigos
gerais, um cargo em comissao de geréncia e uma funcéo gratificada de origem
nao especificada;

O gestor, em sua resposta, alega inexistir acumulacdo indevida nas hipoteses,
pois os servidores indicados séo efetivos designados para o exercicio da funcéo de
pregoeiro, razdo porque recebem gratificacdo fixa mensal no valor de R$ 382,31,
nos termos do Decreto n. 079/2016 cumulado com Lei n. 2.097/2009 e Decreto n.
070/2016.

Além disso, afirma que os mesmo servidores foram designados para o
exercicio de cargo em comissdo e optaram pelo recebimento de seu vencimento
acrescido de gratificacdo no montante de 50% (cinquenta por cento) incidente sobre
a remuneracdo basica correspondente ao cargo, nos termos estabelecidos no art.
115 da Lei Complementar Municipal n. 011/2009.

As justificativas nao ilidem o achado de auditoria.

Consoante descrito pelo préprio ordenador de despesas, todos os profissionais
acima identificados, exceto a Sra. Nilda Avila Macedo, sdo servidores efetivos da
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Prefeitura que foram designados para o exercicio de cargo em comisséo e funcéo de
confianga, cumulativamente.

Nesse sentido, em razdo da propria natureza do cargo comissionado, este é
inacumuléavel com a fungdo de confianca ou funcdo gratificada.

Como se sabe, os cargos em comissao e as fungdes em confianca destinam-se
ao suprimento de necessidade da administracdo com agentes para o exercicio de
atribuicdo de chefia, direcdo ou assessoramento, desde que gozem da confianca de
seu superior hierarquico.

Assim, por tratarem de cargos com natureza juridica idénticas ndo podem ser
exercidas, ao mesmo tempo, por um Unico agente, ainda mais se levado em conta
que a jornada de trabalho dentro do érgdo € Unica e inviabiliza a compatibilizacéo
dos horarios para exercicio de feixes de atribuicdes distintos.

A situacio da servidora Nilda Avila Macedo, assim como os demais, também é
irregular, na medida em que é servidora efetiva, detentora do cargo de digitadora, e
exerce ao mesmo tempo cargo em comisséo e a fungdo de confianca de auditora,
consoante descrito pelo gestor, logo, cargos inacumulaveis por sua natureza.

Diante de tais ponderagfes, mantenho a irregularidade.
d) Contratacdo temporaria

Sobre o item “contratagdo temporaria”, foram identificadas as seguintes
irregularidades:

d.1) a norma legal que estabelece a contratacdo tempordria pretende ampliar
indevidamente o rol de hipoteses legais

A Lei n. 1.777/2001, que regulamenta a contratagdo temporaria no ambito do
municipio de Aquidauana, considera, como necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratacfes que visem a:

Art. 2°(...)

| — combater surtos epidémicos e endémicos;

Il — fazer recenseamento;

[Il — atender a situagfes de calamidade publica;

IV — substituir professor, quando ndo houver substituto no Quadro de Pessoal
Permanente da Administracdo Municipal;

V — permitir a execucdo de servigo, por profissional de notoéria especializacao
nas areas especificas;

VI — atender outras situacfes de urgéncia a serem definidas através de Decreto
Municipal.

Art. 3° - A excepcionalidade pode atingir qualquer funcdo, bastando que a
situacao seja peculiar & necessidade de servico e de interesse publico.
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A critica feita pela equipe de auditoria recai sobre o art. 3°, cujo texto permite,
de forma subjetiva, ampliar o rol de situacdes passiveis de serem consideradas
excepcionais, hipotese que nao se alinha com os principios basilares que regem a
atuacao administrativa, em especial, o da legalidade, moralidade e impessoalidade.

Sobre o ponto, 0 gestor ndo se manifestou.
Irregularidade mantida.

d.2) contratacgédo irregular de médicos, que suprem o quadro efetivo por meio de
contratos temporarios

Nos termos do Anexo |, da tabela | da Lei n. 2.248/2016, o quadro de
servidores do municipio de Aquidauana prevé a existéncia de 155 cargos efetivos de
médicos, dos quais 21 estdo sendo regularmente ocupados por servidores
aprovados em concurso publico e 4 vagas sao destinadas a ocupantes de cargos
em comissao.

Além disso, ha 12 contratados temporarios para a funcdo de médico, o que
representa 57% das vagas atualmente ocupadas por efetivos, importando em
afronta a regra do concurso publico.

O gestor, em sua resposta, reconhece o0 alto numero de contratados,
justificando que a contratacdo temporaria se faz necesséaria tendo em vista a
existéncia de 15 ESF no municipio, enquanto existem apenas 5 médicos efetivos
para o atendimento nessas unidades de saude.

Realmente, o numero de médicos contratados é incompativel com o total de
efetivos, evidenciando a pertinéncia do achado de auditoria e a necessidade de
realizacdo de concurso publico para o preenchimento das vagas existentes.

Irregularidade mantida.

d.3) ha 10 médicos contratados que também sao detentores de cargos efetivos,
cuja carga horaria é incompativel com a especificada nos contratos temporarios

A auditoria apurou que os médicos Dalila Caroline Clemente Merino, Diogo
Bossay, Francisco Maksoud, Irineu Barbero Vitorio, Jullyete Almeida Goncalves, Liz
Arima Pellegrino, Marcos Rondon Vaz de Melo, Mitzi Therezinha Kishida, Tiago
Nogueira de Almeida e Vitor Maksoud, todos servidores efetivos do municipio,
também firmaram contratos temporarios, o que seria incompativel em termos de
horério, tendo em vista que a jornada de trabalho total, somados os dois vinculos,
atingiria 200 horas mensais.

O gestor, em sua defesa, alega que tais profissionais teriam apenas um vinculo
com o ente auditado, 0 que seria comprovado pelos contratos temporarios anexados
a resposta.

A justificativa ofertada apresenta-se incompleta, na medida em que o
ordenador de despesas néo rebateu a constatacdo feita pela equipe de auditoria de
que os nomes dos meédicos constam em duas folhas distintas, com importes
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diferentes, dentro de um mesmo més de referéncia, sendo um da saude e outro da
secretaria de administracdo, o que demonstra a existéncia de mais de um vinculo
com cada profissional e a incompatibilidade fatica de horarios de trabalho.

Irregularidade mantida.

d.4) ha dois médicos que possuem contrato temporario e vinculo comissionado,
cuja carga horaria das atribuicdes é incompativel,

Apurou-se que os médicos Analice Mendes Fialho e Hilton Luis Alves Filho sé&o
detentores de cargos comissionados na administracdo — o0 que pressupfe uma
jornada de 40 horas semanais — e também firmaram contratos temporarios com o
municipio, resultando na acumulacdo de duas funcBes com horarios de trabalho
totalmente incompativeis.

Sobre o achado, ndo houve manifestacao.
Irregularidade mantida.

d.5) a médica Analice Mendes Fialho detém cargo em comissdo e contrato
temporario com o municipio, além de possuir vinculo efetivo e outro contrato
temporario com o municipio de Anastacio

Ainda em relacdo & médica Analice Mendes Fialho, constatou-se que, além do
cargo em comissdo e do contrato temporario firmado com o municipio de
Aquidauana, dita profissional ainda mantinha vinculo efetivo e outro contrato
temporario com o municipio de Anastacio, resultando na acumulacédo ilegal de
funcdes e em jornadas de trabalho incompativeis.

Sobre o item, o gestor limitou-se a dizer que desconhecia 0s outros vinculos
trabalhistas, pois referida servidora preencheu uma declaracdo de ndo acumulo de
cargo no ato da contratacao.

S&o insuficientes as explicagbes ofertadas, pois, ainda que o gestor
desconhecesse o0s vinculos existentes entre a Sra. Analice e 0 municipio de
Anastécio, ainda assim, dentro do préprio &mbito do municipio de Aquidauana, dita
servidora acumula indevidamente um cargo em comissao e um contrato temporario
(conforme ja debatido no item ‘d.4’), circunstancia suficiente para a manutencao do
achado.

d.6) a servidora Milena Marchini Rodrigues consta da relacdo de medicos do
orgado, mas nao aparece em nenhuma folha de pagamento

Com relagéo a situagdo da médica Milena Marchini Rodrigues, as justificativas
e documentos apresentados pelo gestor comprovam que sua contratacdo se deu
temporariamente, por periodo inferior a 30 (trinta) dias, estando, portanto, sanada a
irregularidade.

d.7) exagerado numero de contratos firmados para o cargo de agente
comunitario de saude.
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A auditoria questiona o alto nUmero de contratos temporarios firmados para o
cargo de agente comunitario de saude, o que representa 67,20% do total de cargos
legalmente previstos.

O gestor, em sua resposta, rebate o achado de auditoria, afirmando que o
municipio dispde de 72 servidores efetivos e apenas 22 contratados
temporariamente, apresentando, para comprovar suas alegagées, uma relacdo com
0 nome dos servidores.

A despeito da resisténcia oferecida pelo gestor, a lista por ele apresentada néo
condiz com os dados extraidos das folhas de pagamentos.

Nos holerites do més de marco de 2016, por exemplo, ficou constatado que,
dos 120 cargos de agente comunitario de saude previstos em lei, somente 24 (vinte
e quatro) estédo regularmente ocupados por servidores efetivos, enquanto 81 (oitenta
e um) agentes possuem vinculo temporario.

Logo, é inservivel a relacdo acostada a defesa, jA que incapaz de ilidir a
robusta informacao obtida a partir das folhas de pagamento da prefeitura.

Irregularidade mantida.
e) Folha de pagamento
e.l) salario-familia concedido irregularmente a 436 servidores

e.2) a servidora Dalila Luiz Cardoso, detentora de dois cargos efetivos, recebe
salario-familia em ambos

e.3) salario-familia distribuido irregularmente a 94 agentes que ocupam
somente cargo em comissao

Os trés subitens acima versam sobre a mesma matéria - salario-familia
concedido irregularmente — e por isso, serdo analisadas em conjunto.

Dentre as vantagens asseguradas pela Lei n. 1.231/91 aos servidores publicos
de Aquidauana, destaca-se o direito ao recebimento de salario-familia, devido ao
servidor ativo e inativo que perceba remuneracdo equivalente ao salario minimo, em
razdo do numero de dependentes econdmicos.

Contudo, de acordo com o apurado pela equipe de auditoria, 436 servidores,
cujos vencimentos superam o valor do salario minimo, receberam indevidamente o
salario-familia.

Além disso, foi constatado o pagamento do salario-familia a detentores de
cargos exclusivamente em comissdo, bem como o pagamento de duas verbas a
esse titulo a servidora Dalila Luiz Cardoso, titular de dois cargos efetivos.

Nas trés situacdes acima elencadas, as quais, alias, nao foram justificadas pelo
gestor, apurou-se o pagamento irregular do salario-familia, eis que realizado em
desconformidade com a legislacao pertinente.
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Irregularidade mantida.
e.4) pagamento de gratificacdo irregular a 73 servidores

A auditoria constatou a existéncia de pagamentos irregulares de gratificacdo a
73 servidores, seja porque feitos em montante fixo — 0 que somente é permitido no
caso de gratificacdo por exercicio de cargo em comissao — seja porque realizados
em percentual superior ao fixado pela lei.

Sobre as inconsisténcias descritas no relatério, o gestor somente aduz que as
gratificacbes sdo pagas aos motoristas de ambulancia lotados na Geréncia de
Saude, com base em seu vencimento, com aliquota de 50% (cinquenta por cento),
referente a gratificacdo pelas condi¢cbes especiais de trabalho, ou entdo aos
professores com base na gratificacao especificada na Lei Municipal n. 2.100/2009.

Todavia, do quadro descrito no relatério, depreende-se que diversos servidores
percebem gratificacdo, dentre os quais estdo advogados, agentes administrativos,
assistentes de direcdo, assistentes sociais, auxiliares de servicos gerais, chefes de
gabinete, inspetores de alunos, trabalhadores bragais e professores em geral, sem a
correspondente subsuncéo a norma.

Além disso, ressalvada a gratificacdo do magistério que é especifica para os
diretores, diretores adjuntos e assessores de direcdo, todas as demais normas séo
fixadas sem requisitos objetivos para sua graduacdo, pois normalmente s&o
determinadas em percentuais de até 50% (cinquenta por cento), sem, contudo,
descrever de que modo sera graduado esse montante, deferindo excesso de
discricionariedade ao gestor e importando em possiveis situacfes de

desatendimento a necesséria impessoalidade que deve vigorar no ambito
administrativo.

Enfim, ante a insuficiéncia das justificativas apresentadas, mantenho a
irregularidade.

e.5) 11 servidores percebendo indevidamente duas verbas de gratificacdo

A auditoria apurou que 11 servidores vinham percebendo,
simultaneamente, mais de uma verba de gratificacdo, hipétese vedada pelo art. 113
da Lei Complementar Municipal n. 11/2009, que autoriza a cumulacdo de
gratificacbes desde que uma delas tenha sido concedida em razdo da escolaridade.

Sobre 0 achado, o gestor ndo se manifestou.
Irregularidade mantida.
e.6) 9 servidores recebem subsidio acima do limite constitucional

De acordo com as regras constitucionais, nenhum servidor publico municipal
poderd perceber, mensalmente, importancia superior ao subsidio recebido pelo
prefeito.
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Nesse sentido, temos que o0 teto remuneratdrio dos servidores publicos de
Aquidauana, a época da auditoria, estava limitado a R$ 14.930,00, que era o valor
do subsidio do prefeito municipal, fixado pela lei n. 2.238/2012.

Entretanto, foi apurado que os médicos abaixo nominados, detentores de mais
de um vinculo juridico com a administragdo, receberam remunerac¢des que variavam
de R$ 29.160,00 a 32.562,00 — acima, portanto, do limite permitido.

Servidor Remuneracéao
Dalila Caroline Clemente Merino R$ 29.160,00
Diogo Bossay R$ 29.160,00
Francisco Maksoud R$ 29.160,00
Irineu Barbero Vitorio R$ 29.160,00
Jullyete Almeida Goncalves R$ 32.562,00
Liz Arima Pellegrino R$ 29.160,00
Marcos Rondon Vaz de Melo R$ 29.160,00
Mitzi Therezinha Kishida R$ 29.160,00
Vitor Maksoud R$ 29.160,00

Sobre o ponto, o gestor limitou-se a informar que os Médicos das “Estratégias
de Saude da Familia” possuem remuneragao mensal de R$ 14.580,00, ja incluidos
nesse valor o adicional de insalubridade (40%) e a gratificacdo por produtividade
(100%).

Em suas justificativas, o gestor ndo considerou o segundo vinculo mantido
entre as prefeituras e os médicos.

Somando a remuneracdo do cargo efetivo com a do contrato temporario, 0s
valores atingem as cifras discriminadas na tabela acima, evidenciando o
recebimento de quantias acima do teto permitido constitucionalmente.

Alias, vale registrar que a cumulagdo de cargos de profissionais da saude é
permitida pelo art. 37, XVI, ‘¢, da Constituicdo Federal, desde que sejam
observados os limites remuneratérios estabelecidos no inciso XI do mesmo artigo —
condicao ndo atendida na espécie.

Por tais raz0es, mantenho a irregularidade.
f) SICAP

O SICAP é o Sistema Informatizado de Controle de Atos de Pessoal, instituido
e disponibilizado por este Tribunal especialmente para o recebimento e manutengao
de informagbes relativas aos mais diversos atos de pessoal, tais como:
gerenciamento de plano de cargos, concursos publicos, admissfes, vacancias e
folhas de pagamento.
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Para regulamentar a utilizacdo do SICAP, o TCE expede Resolucdes e
Instru¢cdes Normativas com o fim especifico de orientar os jurisdicionados quanto
aos documentos que devem ser encaminhados, bem como 0s prazos para remessa.

Contudo, por ocasido dos trabalhos de auditoria, apurou-se que a Prefeitura
Municipal de Aquidauana ndo tem encaminhado a documentacdo necessaria a
alimentar o banco de dados do SICAP, inclusive as informacdes relativas a
realizacdo de concurso publico e admissao de pessoal, desrespeitando, assim, 0s
diversos normativos editados por esta Corte de Contas, e dificultando, em dltima
andlise, o controle externo exercido pelo Tribunal.

Sobre o0 achado, o jurisdicionado ndo se manifestou, razdo pela qual mantenho
a irregularidade.

Por fim, considerando a informacdo de que a atual administracdo ja adotou
uma série de providéncias com vistas a cessar ou ao menos minimizar a repeticéo
das irregularidades elencadas no presente Relatério, deixo de acolher as propostas
de impugnacé&o de valores e de expedicao de determinagdes formuladas pelo agente
ministerial, por entender adequado, no atual momento, que este Tribunal apenas
monitore as ac¢des que estdo sendo realizadas pela atual gestdo municipal, sem
prejuizo de que a ocorréncia de eventual dano ao erario seja apurado, no futuro, em
procedimento especifico.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, acompanho a andlise do corpo técnico da ICEAP, e, em parte,
o parecer ministerial e VOTO:

1 - pela irregularidade dos atos e procedimentos administrativos apontados no
Relatério de Auditoria n° 3/2016, realizada pela equipe técnica da Inspetoria de
Controle Externo de Atos de Pessoal — ICEAP na Prefeitura Municipal de
Aquidauana, com alcance dos meses de abril de 2015 a margo de 2016, nos termos
do artigo 59, Il c/c artigo 42, 1X, da Lei Complementar n® 160/2012, decorrente das
seguintes inconsisténcias:

a) Plano de cargos: as funcdes de confianca ndo estdo previstas
adequadamente, pois ndo determina o quantitativo de vagas a serem supridas e sao
estabelecidas por clausulas abertas, que permitem excesso de discricionariedade
por parte do gestor publico;

b) Quadro de pessoal: existéncia de 16 cargos efetivos ocupados sem a
respectiva previsao legal,

C) Acumulagdo indevida de cargos: existéncia de 9 servidores
acumulando indevidamente cargos ou func¢des nos quadros da Prefeitura Municipal,

d) Contratagéo temporaria:
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d.1) a norma legal que estabelece a contratacdo temporaria pretende ampliar
indevidamente o rol de hipéteses legais;

d.2) contratacéo irregular de meédicos, que suprem o quadro efetivo por meio de
contratos temporarios;

d.3) ha 10 médicos contratados que também séo detentores de cargos efetivos,
cuja carga horaria € incompativel com a especificada nos contratos temporarios;

d.4) ha dois médicos que possuem contrato temporario e vinculo comissionado,
cuja carga horaria das atribuicées é incompativel,

d.5) a médica Analice Mendes Fialho detém cargo em comissdo e contrato
temporario com o municipio, além de possuir vinculo efetivo e outro contrato
temporario com o municipio de Anastécio;

d.7) exagerado numero de contratos firmados para o cargo de agente
comunitério de saude.

e) Folha de pagamento:
e.l) salario-familia concedido irregularmente a 436 servidores;

e.2) a servidora Dalila Luiz Cardoso, detentora de dois cargos efetivos, recebe
salério-familia em ambos;

e.3) salario-familia distribuido irregularmente a 94 agentes que ocupam
somente cargo em comisséo;

e.4) pagamento de gratificacdo irregular a 73 servidores;
e.5) 11 servidores percebendo indevidamente duas verbas de gratificagao;
e.6) 9 servidores vem recebendo subsidio acima do limite constitucional.

f) SICAP: o0 6rgdo ndo tem encaminhado a documentacao necessaria a
alimentar o banco de dados do SICAP.

2 - pela aplicagdo de multa ao Senhor José Henrique Gongalves Trindade,
titular do 6rgdo a época do periodo auditado, no valor correspondente a 500
(quinhentas) UFERMS, com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei
Complementar n°® 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do
Acordao no Diéario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, 8§ 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 — pela recomendacao ao atual titular do 6rgéao, para que adote as medidas
necessarias a regularizar as falhas identificadas no presente relatério, medidas
essas que deverdo ser alvo de monitoramento pelas equipes técnicas deste
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Tribunal, responsaveis pelas futuras acfes fiscalizatorias a serem realizadas no
municipio de Aquidauana.

5 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°
160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto da Relatora,
em declarar irregulares os atos e procedimentos administrativos apontados no
Relatorio de Auditoria n. 3/2016, com imposicdo de multa ao jurisdicionado e
recomendacdo ao atual titular do 6rgao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatora, a Exma. Sra. Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson
Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 18 de outubro de 2017.

Conselheira. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES

Designado para lavratura e assinatura do Acordao,
nos termos do art. 73, 83°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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