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Tribunal de Contas: do Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DA AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
ORGAO
RESPONSAVEL

PARECER PAR - GACS PSS - 5666/2015

: TC/5398/2013
: 1413181
: FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE SIDROLANDIA
: DALTRO FIUZA
ARI BASSO

CARGO DO RESPONSAVEL : EX PREFEITO MUNICIPAL

PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO  : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2012

RELATOR

: OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CONTAS IRREGULARES. AUSENCIA
DO CONTROLE SOCIAL. AUSENCIA DO CONTROLE INTERNO.
FALTA DE TRANSPARENCIA. DECRETO ORCAMENTARIO DO
EXECUTIVO NAO PRECEDIDO DE JUSTIFICATIVA. INFRACAO A
NORMA LEGAL. MULTA.

l. Iregularidade da prestacdo, art. 42, Il ¢/c art. 59, 1l da Lei
Complementar 160/12. LO/TCE-MS.

Il. Controle Interno ndo instituido pelo poder executivo munici-
pal. Afronta aos artigos 74 e 31 da CF/88 e 24 da CE/89. Fixa-
cdo de prazo para cumprimento da lei. Acompanhamento;

lll. A auséncia de Parecer do Conselho Municipal de Meio Am-
biente estd sujeita a verificacdo das causas. TCE ou MPE.

IV. Constatada a violacdo ao art. 48 da LRF e d Lei de Acesso
a Informacdo compete ao TCE/MS fixar prazo para que o juris-
dicionado cumpra a lei, sob pena de multa.

V. A abertura de crédito orcamentdrio deve ser justificada e
precedida de Decreto do Executivo Municipal, conforme art.
42 e 43 da Lei n. 4320/64.

VI. Infracdo & norma legal — remessa intfempestiva de docu-
mentos — art. 46 da LO-TCEMS. Multa.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Meio Ambiente de Sidroldndia-MS, relativa ao exercicio financeiro de
2012. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n° 160/2012 - Lei Orgé&nica do TCE/MS.

Em andlise preliminar (ANP-4ICE-5815/2013, fl. 103/104), a 4° Inspetoria
de Controle Externo (4° ICE) solicitou esclarecimentos € o envio dos seguintes
documentos previstos na IN 35:

ltem 2. Cadastro dos responsdveis (inclusive do contador e con-

trolador interno), conforme Subanexo |;
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e |tem 3. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de
controle intferno sobre as contas;

e Item 4. Pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor sobre
as contas anuais e sobre o parecer do confrole interno;

e |tem 5. Relatdério contendo os valores da receita efetivamente
renunciada no exercicio, decorrentes dos beneficios fiscais
concedidos;

e |tem 12. Leis autorizativas de contratacdo de divida.

Em aftendimento & intimacdo (INT-6355/2013 e INT 6356/2013,
fls.105/106), o 3r. Daltro Fiuza requereu dilacdo de prazo (fl. 115), protocolado no
TCE/MS no dia 08/11/2013. Nos autos ndo consta decisdo do Conselheiro relator
quanto ao pedido de prorrogacdo de prazo (art. 4°, inc. Il, alinea a, item 2 do RI-
TCEMS).

ApOs a resposta do Sr. Daltro Fiuza, no dia 19/12/2013, a 4° Inspetoria
de Confrole Externo (4° ICE) concluiu:

Reexaminada a presente Prestacdo de Contas, constatamos que
sua execucdo se encontra regular e guarda conformidade com a
legislac@o vigente, estando assim, em condicdes de obter
aprovacdo desta Corte de Contas. (ANA-4ICE-15625/2014, fls.
123/131).

E o relatério. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da remessa obrigatéria de informagoes, dados e documentos.

No que se refere d remessa obrigatéria de informacdes, dados e do-
cumentos (IN/TCMS n. 35/2011), temos que a auséncia da documentacdo listada
pela equipe técnica, as quais, além de serem pecas de envio obrigatério foram
formalmente requisitadas (INT- 6355/2013 e INT 6356/2013 fls.105/106), caracteriza
infracdo & norma legal (Art. 42, incisos Il da LO-TCE/MS). Quais sejam:

e item 2 Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de con-
trole interno sobre as contas;

e item 3 Pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor sobre
as contas anuais e sobre o parecer do controle interno;

Além disso, constatamos que a presente prestacdo de contas ndo foi
instruida na totalidade com os documentos exigidos no Anexo |, Capitulo |, Secdo |,
ltem 2, Subitem 2.1, Letra B. Tais documentos ndo constaram no rol de documentos
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faltantes da ANP- 4ICE-5815/2013, fls. 103/104, contudo fazem parte do rol de do-
cumentos obrigatdrios previstos pela IN/TCMS n. 35/2011. Quais sejam:

B. 13. Relacdo dos restos a pagar inscritos no exercicio, discrimi-
nando processados e ndo processados, em ordem sequencial
de nUmero de empenhos/ano, discriminando a classificacdo
funcional programdatica, as respectivas dotacdes, valores, datas
e beneficidrios;

B. 23 Cépia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assina-
do por todos 0os membros, sobre as Contas do exercicio, bem
como o ato legal que nomeou seus membros, se houver, na
forma estabelecida em lei.

A falta de remessa tempestiva de documento, dados e informacgdes
sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao
valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar
o valor correspondente ao de trinta UFERMS.

Ainda o art. 37 da LO-TCE/MS prevé:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo
reUnam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas ndo prestadas.

Sendo assim, desde j&, ficam os jurisdicionados, sujeitos a multa
prevista na LO-TCE/MS:

art. 42, inciso Il — pela omissdo parcial no dever de prestar con-
tas uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as
contas que ndo reunam a documentacdo exigida sdo conside-
radas ndo prestadas;

art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos documentos que
deveriam compor a presente prestacdo de contas.

Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 44! da LO-TCE/MS
prevé a possibilidade de cumular a multa por remessa intempestiva, com a multa
decorrente de outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

1 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sancoes:

()

Pardgrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infra-
coes apuradas pelo Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informacgdes, da-
dos ou documentos solicitados pelo Tribunal.
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2.2 Da auséncia do controle social.

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CMMA) sGo responsdveis pelo
Conftrole Social no dmbito da formulacdo, monitoramento e avaliagcdo das
politicas de promocdo, protecdo e defesa do meio ambiente.

O controle social nesta drea foi instituido pela Lei n. 6938, de 21 de agosto
de 1981, a qual dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e dd outras providencias art. 6°, inciso Il e
§1° in verbis:

Art. 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios e dos Municipios, bem como as fundagoes
instituidas pelo Poder Pudblico, responsdveis pela protecdo e me-
lhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

(...)
Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governa-
mentaqis para o meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar,
no dmbito de sua competéncia, sobre normas e padrbées com-
pativeis com o meio ambiente ecologicamente equiliorado e es-
sencial a sadia qualidade de vida? (Redacdo dada pela Lei n°
8.028, de 1990)

(...)

§ 1°- Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas de
sua jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e
padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que
forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padroes federais
e estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas
no pardagrafo anterior.

Ainda, o Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990, que regulamentou
a Lei n. 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981,
disp0s:

Art. 3° O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), cons-
titvido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Municipios e pelas fundacades instituidas pelo
Poder Publico, responsdveis pela protecdo e melhoria da qua-
lidade ambiental, tem a sequinte estrutura:
| - Orgdio Superior: o Conselho de Governo;

2 Nas citacoes de leis e instrumentos normativos, onde houver grifo; o grifo é nosso.
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Il - Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conamal);

Il - Orgéo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presi-
déncia da Republica (Semam/PR);

IV - Orgdos Executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes; (Redacdo dada pelo Decrefo n® 6.792, de 2009)

V - Orgdos Seccionais: os érgdos ou entidades da Administra-
¢do PUblica Federal direta e indireta, as fundagoes instituidas
pelo Poder PUblico cujas atividades estejam associadas as de
protecdo da qualidade ambiental ou aquelas de disciplina-
mento do uso de recursos ambientais, bem assim os érgdos e
entidades estaduais responsdveis pela execugdo de progra-
mas e projetos e pelo controle e fiscalizagcdo de atividades
capazes de provocar a degradagdo ambiental; e

VI - Orgdos Locais: os érgdos ou entidades municipais respon-
saveis pelo controle e fiscalizacdo das atividades referidas no
inciso anterior, nas suas respectivas jurisdicoes.

Em pesquisa a Internet, constata-se a Lei Ordindria n° 1.290/2006, a
qual institui a Politica Municipal de Meio Ambiente, cria o Fundo Municipal de Meio
Ambiente e o Conselho Municipal de Meio Ambiente, cujo papel fundamental do
Conselho de Direitos € o de controlar e fiscalizar as acdes, sendo uma insténcia
publica de participacdo democrdatica (art. 225 da C.F.).

A fiscalizacdo exercida pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente
dd credibilidade aos documentos acostados das Prestacdes de Contas
encaminhadas aos TCE's.

O controle social, quando efetivo, reveste a documentacdo contdbil
(acostada as Prestagcdes de Contas) dos seguintes atributos: confiabilidade,
imparcialidade e objetividade. Estes afributos foram definidos pelo Conselho
Federal de Contabilidade ao editar as NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO - NBC T 16, especificamente a NBCT 16.5 que trata
do registro contdbil. Destacamos a seguir os atributos da informacdo contdbil que
consideramos serem os mais relevantes e aplicdveis as prestacdes de contas
relacionadas ao meio ambiente (CF/88, art. 225), quais sejam:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.5 - REGISTRO CONTABIL

Aprovada pela Resolucdo CFC n. 1.132/2008:

4. Sao caracteristicas do registro e da informagcdo contdbil no
setor publico, devendo observ@ncia aos principios e as Normas
Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico.

(...)

(c) Confiabilidade - o registro e a informacdo contdbil devem
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reunir requisitos de verdade e de validade que possibilitem
seguranca e credibilidade aos usudrios no processo de tomada
de decisdo.

(e) Imparcialidade — os registros contdbeis devem ser realizados
e as informacdes devem ser apresentadas de modo a ndo
privilegiar interesses especificos e particulares de agentes e/ou
entfidades.

(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos
fendbmenos patrimoniais em funcdo de critérios técnicos
contdbeis preestabelecidos em normas ou com base em
procedimentos adequados, sem que incidam preferéncias
individuais que provoguem distorcdes na informacdo produzida.
(Grifo Nosso)

A informacdo contdbil, quando sujeita ao controle social, tfraz consigo
maior confiabilidade, imparcialidade e objetividade uma vez que as despesas
realizadas via Fundo Municipal devem ser acompanhadas e fiscalizadas pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Sem o parecer do Conselho Municipal do Meio Ambiente fica dificil
sustentar o cumprimento do disposto no art. 225 da CF, uma vez que a andlise do
TCE/MS é efetuada exclusivamente com base nos dados dos Demonstrativos
Contdbeis do Municipio. Ou seja: tem cardter meramente formal, carecendo da
chancela do confrole social para certificar o efetivo cumprimento do
mandamento constitucional nos termos da regulamentacdo trazida pela Lei n°
6.938, de 21 de agosto de 1981.

Sendo assim, conforme j& dissemos anteriormente, a auséncia da do-
cumentacdo exigida pelo item 23. Copia do Parecer emitido pelo Conselho Muni-
cipal assinado por todos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o
ato legal que nomeou seus membros, se houver, na forma estabelecida em lei;
caracteriza infracdo & normal legal (art. 42, caput e inciso Il da LO-TCE/MS e art. 46
da referida lei):

Art. 42, Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada
infracdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a prdtica de atos sujeitos ao
confrole externo, tais como:

(...)

Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao
valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo
ultfrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.

Sugerimos a instauracdo do procedimento de inspecdo com o
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objetivo de apurar em que condicdes o Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Sidroléndia vem atuando. Caso ndo seja possivel ao TCE a instauracdo de
inspecdo, por limitacdo de recursos humanos ou materiais, € possivel encaminhar
codpia dos autos do processo ao Ministério PUblico Estadual para que o mesmo
proceda as investigacdes que julgar necessdrias, se assim entender cabivel. E o
que preceitua o art. 129, incisos lll e IX da CF/88.

2.3 Da auséncia do parecer do controle interno

A politica de controle interno € indispensdavel para a concretizacdo da
tfransparéncia na gestdo do gasto publico. E também parte integrante e ativa do
ciclo de gestdo do governo, prevenindo irregularidades, integrando-se e facilitando
o trabalho do controle externo. O controle interno contribui para o alcance de uma
boa governanca publica, a transparéncia e a reducdo de vulnerabilidades e riscos
de ocorréncia da corrupcdo.

Dessa forma, para incorporar de forma explicita a no¢cdo de controle
interno, tornando obrigatdria a sua estruturacdo, cabe citar a Constituicdo Federal
de 1988, que dispde sobre as atividades do sistema de controle interno:

Art. 24 A fiscalizacdo financeira e orcamentdria dos Municipios se-
rd exercida através do controle externo da Cdmara Municipal e
através do controle interno do Executivo Municipal, nos termos da
lei.

Art. 31 A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legis-
lativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo,
de forma integrada, sistema de confrole interno com a finalidade
de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da
Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a efi-
cdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimo-
nial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem como
da aplicacdo de recursos pUblicos por entidades de direito priva-
do;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garanti-
as, bem como dos direitos e haveres da Unicdo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo instituci-
onal.

§ 1° - Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhe-
cimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabi-
lidade soliddria.
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Citamos ainda o art. 31 da CF/88 e o art. 24 da Constituicdo Esta-
dual de 1989 que tratam, especificamente, do controle interno
em ambito municipal:

A auséncia de controle interno viola, fambém, os artigos 75 a 77 da Lei
4.320/64 que assim dispdoem:

TITULO VIl

Do Confrole da Execucdo Orcamentdria

CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Art. 75. O controle da execucdo orcamentdria compreenderd:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadag¢ao da re-
ceita ou a redlizagdo da despesa, o nascimento ou a extingao de
direitos e obrigagoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, respon-
s@veis por bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetdrios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de
servicos.

CAPITULO Il

Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle a que
se refere o artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de
Contas ou érgdo equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orco-
mentdria serd prévia, concomitante e subsequente.

Depois, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio detalhar outras incum-
béncias para o 6érgdo do Controle Interno:

Art. 54 Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares
dos Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fis-
cal, assinado pelo:

Pardgrafo Unico. O relatério também serd assinado pelas autori-
dades responsdaveis pela administracdo financeira e pelo controle
interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada
Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério PUblico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| -atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentdarias;

Il -limites e condicdes para realizacdo de operacoes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar;

Il -medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos art. 22 e 23;
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IV -providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobilidria
aos respectivos limites;

V -destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos,
tendo em vista as restricdes constitucionais e as desta Lei
Complementar;

VI -cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos
municipais, quando houver.

Ao analisarmos as contas de gestdo, pautamos nossa opinido na do-
cumentacdo contdbil que integra a prestacdo de contas, o que significa dizer que
a andlise que fazemos € meramente documental e como todo documento, passi-
vel de adulteracdo, seja por erro; seja por fraude. Na prevencdo desta possibilidade
de adulteracdo documental é que reside a importéncia do controle interno: sabe-
mos que o responsavel pelo controle interno é solidariamente responsdvel pelos er-
ros/omissdes e fraudes que detectar caso ndo as comunique ao tribunal de contas.
Sendo assim, entendemos que a instituicGo e manutencdo do controle interno séo
de fundamental importancia.

Destacamos ainda a Resolucdo n°® 1.135/2008 do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) que trata do controle interno no dmbito da contabilidade
aplicada ao Setor PUblico.

DISPOSICOES GERAIS

1. Esta Norma estabelece referenciais para o controle interno co-
mo suporte do sistema de informacdo contdbil, no sentido de mi-
nimizar riscos e dar efetividade as informagées da contabilidade,
visando contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do
setor publico.

ABRANGENCIA

2.Controle interno sob o enfoque contdbil compreende o conjun-
to de recursos, métodos, procedimentos e processos adotados
pela enfidade do setor pUblico, com a finalidade de:
(a)salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos compo-
nentes patrimoniais;

(b)dar conformidade ao registro contdbil em relagdo ao ato
correspondente;

(c)propiciar a obtencdo de informacdo oportuna e adequada;
(d)estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

(e)contribuir para a promocdo da eficiéncia operacional da enti-
dade;

(flauxiliar na prevencdo de prdticas ineficientes e antiecondmi-
cas, erros, fraudes, malversacdo, abusos, desvios e outras inade-
quacoes.

3.0 controle interno deve ser exercido em todos os niveis da enti-
dade do setor pUblico, compreendendo:

(a)a preservacdo do patriménio publico;

(b)o controle da execucdo das acdes que infegram os progro-
mas;

PAR - GACS PSS - 5666/2015 — Péagina 9 de 23



[ =
D
Tribunal de Conta; do Estado de Mato Gros§o do Sul
GABINETE DA AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

(c)a observé@ncia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabe-
lecidas.

CLASSIFICACAO

4. O controle interno é classificado nas seguintes categorias:
(a)operacional — relacionado ds acdes que propiciam o alcance
dos objetivos da entidade;

(b)contdbil - relacionado a veracidade e a fidedignidade dos re-
gistros e das demonstragoes contdbeis;

(c)normativo — relacionado a observancia da regulamentagdo
pertinente.

No caso em tela, o Sr. Daltro Fiuza declarou (fl. 118) que o controle in-
terno ndo foi instituido porque na época Ndo possuia em seu quadro de servidores,
profissional treinado e capacitado para atuar no Controle Interno, ndo podendo
assim o gestor implantar o Conftrole Interno sem a estruturacdo do mesmo, que ne-
cessitaria de abertura de concurso publico, o que ndo foi realizado devido ao peri-
odo das eleicdes municipais e ao limite maximo estabelecido pela Lei Complemen-
tarn® 101/00 com despesa de pessoal.

Conforme detalhamos, a legislacdo vigente que instituiu o controle
inferno (CF/88; Constituicdo Estadual de 1989 e Lei 4.320/64) € anterior a esta
prestacdo de contas, assim, entendemos que a auséncia da documentacdo
exigida pelo Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B. 3 Parecer
técnico conclusivo emitido pele unidade de controle interno sobre as contas e 4.
Pronunciamento expresso e indelegdvel sobre o parecer do confrole interno;
caracteriza infracdo & normal legal (art. 42, inciso Il e art. 46 da LO-TCE/MS). Além
disso, ao ndo instituir o controle inferno municipal, o prefeito violou os artigos 31 e 74
da CF/88 e o art. 24 da CE de Mato Grosso do Sul, conduta infracional prevista no
art. 42 caput da LO/TCE-MS. Vejamos:

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada
infragdo toda violagdo de prescricao constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

Desta forma, por violar a prescricdo estabelecida nos artigos 74 e 31
da CF/88 e combinado com o art. 24 da Constituicdo estadual e demais disposi-
coes legais (LRF e Lei 4.320/64) e regulamentares (resolucdo do CFC) o gestor prati-
cou ato infracional previsto no art. 42 caput, ou sejaq, infringiv os dispositivos consti-
tucionais, legais (LRF) e regulamentares (Resolugées do CFC) que determinam a
obrigatoriedade de instituir e manter, em pleno funcionamento, o controle interno.
Ressaltamos ainda que o que caracterizacdo infracdo, de acordo com a LO-
TCE/MS, ¢é violar prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que disciplinem a
pratica de ato sujeito ao controle externo. Os incisos do art. 42 da LO-TCEMS abar-
cam, portanto, rol exemplificativo, o que fica claro pelo uso da expressdo: “tais co-
mo". Sendo assim, tendo o gestor violado dispositivo constitucional, legal e regula-
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mentar fica sujeito d multa pela conduta infracional prevista no caput do art. 42 da
LO-TCEMS.

Ante a obrigatoriedade de instituir e manter o controle interno
opinamos, com fulcro nos art. 71, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 77, inciso
IX da Constituicdo Estadual, pela fixacdo de prazo para que o prefeito municipal
institua o conftrole interno, sob pena de multa. Caso seja acolhida a nossa opinido;
destacamos a necessidade de ulilizarmos o instrumento de fiscalizacdo
denominado acompanhamento, previsto no art. 31 da LO-TCE/MS.

2.4 Da avaliagdao da responsabilidade fiscal.
A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes
exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacao

CF/1988 (art. 164, § | Depdsitos de Disponibilidades  Fi-
3°) e LCF n° 101/2000 | nanceiras de Caixa em Instituicdes | Regular (fls. 20/99)
— LRF (art.43) Oficiais.

CF/1988 (art. 37, ca-
put) e LCF n.
101/2000 - LRF
(art.48, caput)

Publicidade e transparéncia. Regular (fls. 54/73)

Apesar do gestor do Fundo Municipal do Meio Ambiente de
Sidrol@ndia ter enviado os comprovantes de publicacdo dos Anexos 12, 13, 14, 15,
16 e 17 da Lei n. 4320/64 (fls. 54/73) & importante esclarecer que a fransparéncia
das contas publicas ndo é apenas publicar as Demonstragcdes Contdbeis, mas sim,
dar ampla divulgacdo em todos meios, inclusive em meios elefrbnicos de acesso
pUblico. E o que determina a LRF em seu art. 48, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n° 131/2009:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria e o
Relatério de Gestdo Fiscal;, e as versdes simplificadas desses
documentos.

Pardgrafo Unico. A fransparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
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sociedade, em tempo real, de informag¢oes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il - adocdo de sistema infegrado de administracdo financeira e con-
trole, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009) (Vide Decreto n° 7.185, de 2010)
Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo Unico do
art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a:(Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009).

| —quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execug¢dao da despesa, no momento de
sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados refe-
rentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido
ou ao servigo prestado,a pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério rea-
lizado;(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I —.quanto & receita: o lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de
dar ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, as leis orcamentdrias
(PPA, LDO e LOA), as prestacdes de contas, ao parecer prévio emifido pelos
Tribunais de contas e ao RGF e RREO. J& o art. 48, paragrafo Unico, inciso Il prevé a
obrigatoriedade disponibilizar, via internet, em tempo real, informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo financeira e orcamentdria da receita e da
despesa.

J& o art. 48-A explica as caracteristicas que as informacdes relativas a
execucdo financeira e orcamentdria da receita e despesa devem conter. Além
disso, a LRF (com a redacdo dada pela LC n.° 131/2009) estabeleceu um prazo
para gue os enfes cumpram o art. 48-A, bem como sancdes pelo descumprimento.
F o que estabelecem os artigos 73-A, 73-B e 73-C da LRF. Vejamos:

Art.  73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de
Contas e ao 64rgdo competente do Ministério PUblico o
descumprimento das prescricoes estabelecidas nesta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).
Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o
cumprimento das determinagodes dispostas nos incisos Il e Il do
pardgrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A: (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

I =1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).
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Il - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n° 131,
de 2009).

Pardgrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo
contados a partir da data de publicacdo da lei complementar que
infroduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo. (Incluido
pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos
previstos no art. 73-B, das determinagoes contidas nos incisos Il e llI
do pardgrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sangdo
prevista no inciso | do § 30 do art. 23. (Inclvido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Considerando que a LC n° 131/2009 foi publicada no DOU de
28/05/2009 e que o prazo mdximo para cumprimento era de 4 (quatro) anos a
contar da publicacdo da referida lei, concluimos que todos os entes estdo
obrigados a divulgar as informacdes na internet. Do conftrdrio ficardo sujeitos &
sancdo prevista no art. 23, §3°, inciso | da LRF, qual seja, o ente ficard impedido de
receber transferéncias voluntdrias.

Além disso, destacamos que a Lei de Acesso d Informacdo (LAI) - Lei
Federal n° 12.527/2011, em seu artigo 8° fambém estabelece a obrigatoriedade de
divulgacdo das informacdes em sitios da internet. Vejamos:

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entfidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento co
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou tfransferéncias de recursos
financeiros;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes,
projetos e obras de érgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso
d informacdo de forma objetiva, tfransparente, clara e em linguagem
de facil compreensdo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
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eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informacodes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacodes
disponiveis para acesso;

VI manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucdoes que permitam co interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefébnica, com o érgdo ou
entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteldo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 90 da Convencdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes
ficam dispensados da divulgacdo obrigatdria na internet a que se
refere o § 20, mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo
real, de informacdes relativas a execucdo orcamentdria e financeira,
nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ou seja, mesmo os municipios com menos de 10.000 habitantes estdo
obrigados a publicar na internet, em tempo real, informacdes relativas a execucdo
orcamentdria e financeira e a cumprir os prazos previstos no art. 73-B.

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n° 1.133/2008 - item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas
a divulgacdo que € mais ampla e que corresponde a:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS AO
SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas versdes
simplificadas € o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacGo na imprensa oficial em qualquer das suas
modalidades;

(b) remessa aos érgdos de controle interno e externo, a associacoes
e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo eletrénicos de
acesso publico.

Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Sidrol@ndia
(http://s2.asp.srv.br/etransparencia.pm.sidrolandia.ms/servlet/portale  —acesso em
07/05/2015), constatamos que a mesma cumpre o descrito da Lei de Acesso
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Informacao(lei 12.527/2011 —art. 8°), contudo ndo cumpre o que determina o art. 48
da LRF e a Resolucdo n° 1.132/2008 do CFC, ou seja, ndo publica, em meios de
acesso publico os demonstrativos contdbeis descritos no art. 48 da LRF e na
Resolucdo n® 1.133/2008. Vejamos:

&4, PREFEITURA MUNICIPAL N
SIDROLANDIA - MS e-transparenci
Inicio Glossario Perguntas Frequentes Contato Sobre o Portal

* Receitas
» Despesas (5] A (5)
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= Graficos

o %

ﬂ ‘
[
2 72

Pessoal Licitagbes

No caso em questdo temos conduta omissiva passivel de punicdo com
multa, atribuida aos gestores Daltro Fiuza e Ari Basso por deixar de cumprirem o art.
48 caput e inciso Il da LRF, ndo divulgando, em meios de acesso publico, todos os
balancos, os Relatérios de Gestdo Fiscal, Planos e orcamentos, caracterizando a
conduta de falta de transparéncia nas contas publicas, conforme prevé o art. 42,
inciso V.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo
para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos
artigos 714, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 775, inciso IX da Constituicdo
Estadual, pela fixacdo de um prazo razodvel para que os gestores deem ampla
divulgacdo aos demonstrativos exigidos pelos diplomas legais e atos normativos
supracitados, sob pena de multa. Para tanto, deverd ser aberto um processo de
acompanhamento, previsto no art. 31 da LO-TCEMS. Eventual descumprimento do
prazo fixado para cumprimento da lei caberd ao TCE/MS aplicar multa prevista no
art. 42, inciso V.

Destacamos recente decisdo do TCE-PE que frata da obrigatoriedade
de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e & Lei de Acesso &
informacdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1
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PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITODO MUNICIPIO DE AFOGA-
DOS DA INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo
de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo, apre-
sentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento go-
vernamental, a politica fiscal e previdencidria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previs-
tos para a salde, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao
legislativo, bem como o atendimento ou nao das normas que dis-
ciplinam a transparéncia da administragdo publica;
CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam defi-
ciéncias na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da re-
al situacdo da Prefeitura, além de dificultarem a correta apura-
cdo e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais normativos.

CONSIDERANDO os aspectos dedicados & politica ambiental
(NGo elabora¢cdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Re-
siduos Sélidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para rece-
bimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades destina-
das & disposicdo final ambientalmente adequada de residuos so-
lidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o Municipio aufira
recursos, expdoem a populacdo a riscos potenciais & salde e &
qualidade de vida; e também se submetendo ao risco de ndo
cumprir os prazos para implantacdo, haja vista que as solucdes
para destinacdo final de residuos, normalmente, requerem toma-
da antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos financeiros
envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em opero-
cdo as solucoes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante re-
quisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor forne-
cer a populagcdo, no minimo, as infformagoes exigidas por lei, e
que os apontamentos referentes a Transparéncia Publica foram no
sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletrénico, das informa-
¢6es minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos demonstra-
tivos previstos no artigo 48 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal;
da ndo implantagdo do servico de informagoes ao cidadao; da
remessa infempestiva e incompleta de modulos do Sistema SA-
GRES e da ndo comprovacdo de realizacdo de audiéncias publi-
cas para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combina-
dos como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Cé&mara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de dezem-
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bro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando & Cédmara Mu-
nicipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM RESSAL-
VAS, das contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Filho, relati-
vas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto
nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, inci-
so lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso ll, da Lei Esto-
dual no 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Esta-
do de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazei-
ra, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacio-
nadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do
citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdticas
que assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeirq,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitagcdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos soli-
dos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema desinformacdes municipais ao publico
que atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF —Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como daqguelas estabelecidas no
§ 1° do arfigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgagcao de informagoes em site ele-
tronico oficial da internet, a adequada transparéncia da gestdao
fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as informagoes rela-
cionadas a Lei Federal n® 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014,

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cé&mara e Re-
latora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos —Procurador

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de
Contas, fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade
(CF/88 — Art. 71, inciso IX). No caso em tela, ailegalidade refere-se a violagcdo do art.
48 da LRF e art. 8° da Lei de Acesso a informacdo.

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que o
gestor dé cumprimento ao art. 48 da LRF e a Lei de Acesso a Informagdo, ou seja,
para que divulgue os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as
prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdério Resumido da
Execucdo Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos, sob pena de multa (art. 42, inciso V da LO-TCEMS). Com o
objetivo de verificar efetividade desta decisdo deverd o TCE-MS valer-se
acompanhamento (art. 26 da LOTCEMS).
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2.5 Do Or¢camento.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econémica, financeira e o programa de frabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade. No caso, a Lei Municipal n.

1528/2011- LOA (TC/04035/2012, fl. 24), autorizou, para o Fundo, créditos

orcamentdrios na ordem de R$ 329.000,00. Vejamos:

IIi - DESPESA POR PODERES DO MUNICIPIO.

a) PODER LEGISLATIVO

01 - CAMARA MUNICIPAL 3.600.000,00
b) PODER EXECUTIVO

01 - PREFEITURA MUNICIPAL 45.281.500,00
€) FUNDOS MUNICIPAIS :
01 — FMS (Fundo Municipa! de Saude) 19.260.000,00
02 — FUNDEB (Fundo de desenv. da Educagao Basica) 21.000.000,00
03 — FMAS (Fundo Municipal de Assisténcia Social) 6.474.000.00
04 - FMIS (Fundo Municipal de Investimento Social) 820.000,00
05 - FMDCA (Fundo Municipal da Crianga € do Adolescente) 40.000,00
06 - PREVILANDIA 6.620.000,00
07 — Fundo Municipal de Mcio Ambiente 329.000,00
08 — Fundo Municipal de Turismo 60.000,00
09 - Fundo Municipal de Desenvolvimento Cultural 15.000,00
10 — FMHIS (Fundo Municipal. de Habitac#io de Interesse Social) 500.000,00
TOTAL 104.000.000,00

Constata-se que ndo houve a abertura de créditos adicionais (fl. 100).
2.6 Execugdo orcamentdria da receita e da despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art.
11da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n° 163, de 04.05.2001do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria,
conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada),
fl. 72, o qual evidencia receita orcada de R$ 329.000,00 e realizada na ordem de R$
23.372,22.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministe-
rial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da
despesa orcamentdria por categorias econémicas e por classificagcdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada), fl. 73/74, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 329.000,00 e reali-
zada na ordem de R$ 257.673,43.
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2.7 Demonstragoes contdbeis

As demonstracdoes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balangco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposicdes dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fl.46;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fl. 48;

C) Anexo 14 (Balang¢o Patrimonial), fl. 50;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fl. 52;

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os
resultados constantes nas tabelas, a seguir:

Quadro 1
ORCAMENTARIO

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada. 23.372,22
2 - Despesa Empenhada. -257.673,43
3 - Superavit (Deficit) Orcamentdrio = (1 - 2) (234.301,21)
Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fl. 46

Quadro 2

FINANCEIRO

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Orcamentdria 23.372,22
2 - Receita Extraorcamentdria 38.182,27
3 - Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 436.303,38
4 - Total 497.857,87
5 - Despesa Orcamentdria 257.673,43
6 - Despesa Extraorcamentdria 13.282,27
7 - .DIS[CiOI’\IbIthde Financeira para o Exercicio 295.902.17
Seguinte=
Total 496.857,87

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fl.48.

No Anexo 13- Balanco Financeiro (fl. 48) hd um erro no total da
Receita, o valor total apresentado € de R$ 496.857,87, quando na verdade deveria
ser de R$ 497.857,87. Assim, opinamos para que seja fixado um prazo para o erro ser
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corrigido e para que o Anexo 13 seja republicado.

Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO RS
1 - Variagcoes Ativas. 48.272,22
2 - Variacdes Passivas. 257.673,43
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) (209.401,21)
Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), f1.52.
] Quadro 4
RESULTADO ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio Anterior. 425.303,38
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. (209.401,21)
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio. 215.902,17

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior (fl. 87) e atual (fl. 50) e
Anexo 15 - Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, (fl. 52).

2.8 Das irregularidades encontradas
Da andlise dos autos constatamos as seguintes irregularidades:

e O gestor nGo instruiu a prestacdo de contas com a totalidade
dos documentos exigidos (item 2.1, 2.2 e 2.3 deste parecer), des-
sa forma estd sujeita a aplicacdo da multa prevista no art. 46 e
da multa prevista pela omissdo parcial no dever de prestar con-
tas (art. 42, inciso Il da LO/TCE/MS);

e O gestor nGo cumpriu o art. 48, caput e inciso Il da LRF e o art.
Art. 8, §3°, inciso VI da Lei de Acesso a Informagdo, conduta fipi-
ficada como infracdo pelo art. 42, inciso V combinado com o
art. 45, inciso | da LO/TCE/MS.

2.9 Avaliagado de legitimidade e economicidade.
N&o constam dos autos elementos suficientes para avaliar a legitimi-

dade e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do exercicio
financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal neste sen-
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tido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo previstos
no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.10 Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e iregularidades porventura
enconfradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n. 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos pela:

a) irregularidade das contas, fendo em vista o prescrito no art. 42,
inciso Il e no art. 59, inciso lll da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 (LO-TCE/MS);

b) Aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, pela re-
messa intempestiva dos documentos descritos no item 2.2 des-
se Parecer;

c) Aplicacdo de multa em face do ato infracional previsto no art.
42, inc. Il da LO-TCE/MS; por nGdo apresentar, em sua totalido-
de, os documentos exigidos no Anexo |, Capitulo |, Secdo I,
ltem 2, Subitem 2.1, Letra B, da IN/TCMS n. 35/2011 (item 2.3 e
2.4 desse Parecer);

d) Fixacdo de prazo para que o gestores deem cumprimento ao
art. 48 da LRF e a Resolucdo n. 1.133/2008 do CFC, com acom-
panhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto
no art. 31 da LO-TCE/MS), sob pena de multa prevista no art.
42, caput da LO-TCE/MS, conforme item 2.5 deste parecer;

e) Fixacdo de prazo para que o prefeito institua o controle inter-
no, sob pena de multa (art. 42 caput LO-TCEMS), com acom-
panhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto
no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme item 2.4 deste parecer;

f) Instauracdo de procedimento de Inspecdo (Art. 29 — LO-
TCEMS) com objetivo de verificar a atuacdo do Conselho Mu-
nicipal do Meio Ambiente de Sidrolandia, tfendo em vista a au-
séncia de remessa do parecer. Alternativamente, pela remessa
de coépia dos autos ao Ministério PUblico Estadual a quem
compete defender os interesses sociais indisponiveis;

PAR - GACS PSS - 5666/2015 — Péagina 21 de 23



[ =
D
Tribunal de Contas? do Estado de Mato Gros§o do Sul
GABINETE DA AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

g) Recomendacdo ao gestor ou a quem o houver sucedido para
que cumpra o art. 43 da Lei 4.320/64, quanto as justificativas de
abertura de créditos adicionais, conforme item 2.4 desse Pare-
cer.

Caso excelentissimo Conselheiro Relator entenda pela procedéncia
das irregularidades aqui apontadas, opinamos ainda pela intimagdo dos jurisdici-
onados (RI-TCE/MS, art. 112, § Unico, inciso I) para exercicio do direito de defesa
previsto no art. 113 do RI-TCE/MS em atencdo aos principios constitucionais do con-
traditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

E o parecer.
Campo Grande, 11 de abril de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA - CONSELHEIRA SUBSTITUTA

MLC
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PROCESSO TC/MS : TC/5398/2013
PROTOCOLO : 1413181
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE SIDROLANDIA
RESPONSAVEL : DALTRO FIUZA
ARI BASSO

CARGO DO RESPONSAVEL : EX PREFEITO MUNICIPAL

PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO DO PROCESSO  : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2012
RELATOR : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso Il, do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande, 11 de abril de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA - CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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