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ACORDAO - ACO01 - 198/2023

PROCESSO TC/MS : TC/1017/2020
PROTOCOLO 12016295
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS DE CORUMBA
JURISDICIONADOS : 1. LUIZ FERNANDO MOREIRA
2. RICARDO CAMPOS AMETLLA
INTERESSADAS : 1. FRV SOLUGCOES AMBIENTAIS, SERVICOS DE ENGENHARIA

E LOCAGOES DE ESTRUTURAS - EIRELI
2. LOCAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS
VALOR : R$ 564.240,00
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: CONTRATACAO PUBLICA - LOCACAO DE BANHEIROS
PUBLICOS - 1°, 2° 3° E 4° TERMOS ADITIVOS — PRORROGACAO DO
PRAZO DE VIGENCIA DE CONTRATO JA FINALIZADO — AUSENCIA DE
PESQUISA DE PRECOS SUFICIENTE PARA COMPROVAR O VALOR REAL
DE MERCADO E VANTAJOSIDADE ECONOMICA - IRREGULARIDADE -
MULTA — RECOMENDACAO.

Sdo declarados irregulares os termos aditivos ao contrato em razdo da
prorrogacdo do prazo de vigéncia de contrato ja finalizado, da auséncia de
pesquisa de precos suficiente para comprovar o valor real de mercado e a
vantajosidade econf6mica para a prorrogacao contratual, infringindo normas
legais e regulamentares, especialmente a Lein. 8.666/93 e a Resolucdo TCE/MS
n. 88/2018, o que enseja a aplicacdo de multa aos responsaveis, além da
recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessdo Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade dos 1°, 2°, 3° e 4° Termos Aditivos ao Contrato Administrativo n.
37/2019 — SISP, celebrado entre o Municipio de Corumba/MS, por meio da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigcos Publicos, e a empresa FRV Solugodes
Ambientais, Servicos de Engenharia e Locag6es de Estruturas Eireli, em razao
da prorrogacdo do prazo de vigéncia de contrato ja finalizado e da auséncia de
pesquisa de pregos suficiente para comprovar o valor real de mercado e a
vantajosidade econdmica para a prorrogagao contratual, infringindo normas legais e
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regulamentares, especialmente a Lei n. 8.666/93 e a Resolugdo TCE/MS n. 88/2018,
de responsabilidade dos ordenadores de despesas, Srs. Luiz Fernando Moreira e
Ricardo Campos Ametlla, secretarios municipais, a época, com fulcro no art. 59, lli,
da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 121,
§ 4° do RITC/MS; pela aplicagdo da multa de 100 (cem) UFERMS aos
responsaveis e ordenadores de despesas, a época, sendo 50 (cinquenta UFERMS
ao Sr. Luiz Fernando Moreira, e 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Luiz Fernando
Ametlla, pela infracdo a norma legal e regulamentar, com fulcro nos arts. 44, 1,45, | e
61, Ill, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, |, “b”, do RITC/MS; pela concessédo do
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento da multa ao FUNTC/MS,
de acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, § 1°, 1 e ll, do RITC/MS, e
comprovagao nos autos, sob pena de cobrancga executiva, observado o disposto no
art. 78 da mesma LCE n. 160/2012; pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias Gteis para o recolhimento da multa ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, § 1°, | e Il, do RITC/MS, e comprovacao nos autos,
sob pena de cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n.
160/2012; e pela recomendagdo ao jurisdicionado para que: - findo o prazo
estipulado no 4° Termo Aditivo, seja encerrada a contratagao e, imediatamente, seja
providenciada uma nova licitagdo ou mesmo a construcdo de banheiros publicos nas
redondezas dos locais onde se realizam as feiras, observando o que for mais
vantajoso para a administragdo publica; - adote as medidas necessarias de modo a
prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas,
observado o disposto no art. 185, IV, “b”, do RITC/MS.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se do exame da regularidade dos 1° 2° 3° e 4° Termos Aditivos ao
Contrato Administrativo n. 37/2019 — SISP (parte da 32 fase), celebrado entre o
Municipio de Corumba/MS, por meio da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servicos Publicos, e a empresa FRV Solu¢cdes Ambientais, Servigos de Engenharia e
LocacOes de Estruturas Eireli, nos termos do art. 121, § 4°, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro 2018, constando como ordenadores de despesas 0s Srs. Luiz Fernando
Moreira e Ricardo Campos Ametlla, secretarios municipais, a época.

O procedimento licitatério, a formalizac&o e o teor do contrato que antecederam
os termos aditivos em epigrafe ja foram examinados por este Colendo Tribunal e
julgados como regulares via Acérdao - AC02 - 462/2020, prolatado nestes autos.

O objeto da contratacdo é a locacao de banheiros publicos para atender feiras-
livres e a Praca da Republica no Municipio, convencionado no valor de R$ 564.240,00
(quinhentos e sessenta e quatro mil, duzentos e quarenta reais), com prazo de
vigéncia de 12 (doze) meses, iniciando-se em outubro de 2019 e encerrando-se em
outubro de 2020, com a possibilidade de ser prorrogado, uma vez atendidas as
condicOes estipuladas na Lei n. 8.666/93.

Os Termos Aditivos em destaque, que causaram alteracbes na contratacao,
foram formalizados sob a égide da norma legal que rege as licitacGes e contratos, Lei
n. 8.666/93.

Realizadas as diligéncias necessérias junto ao jurisdicionado, os técnicos da
Divisdo de Fiscalizacao de LicitagOes, ContratacOes e Parcerias (DFLCP) examinaram
os documentos constantes dos autos e, nas Analises ANA - DFLCP - 10048/2021 e
ANA — DFLCP - 4194/2022, manifestaram-se concluindo pela irregularidade dos
termos aditivos ao contrato examinado.

No mesmo sentido, a 42 Procuradoria de Contas (42 PRC), no Parecer PAR - 42
PRC - 3909/2022, opinou pela irregularidade dos 1°, 2° e 3° Termos Aditivos e
aplicacdo de multa ao jurisdicionado, assim como a 32 Procuradoria de Contas (32
PRC), no Parecer n. PAR - 32 PRC - 8118/2022, opinou pela irregularidade do 4°
Termo Aditivo e aplicacdo de multa ao jurisdicionado.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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De acordo com as pecas constantes neste processo, em razdo do 4° Termo
Aditivo de prorrogacao de prazo, a presente contratacdo encontra-se em fase de
execugao, porquanto, neste momento, os documentos comprobatorios a serem
examinados se referem a licitude dos 4 (quatro) Termos Aditivos firmados, observadas
as exigéncias das normas legais e regulamentares pertinentes, em especial a Lei n.
8.666/93 e a Resolucdo TCE/MS n. 88/2018.

Os 1° e 3° Termos Aditivos foram formalizados com o objetivo de supressao do
valor contratado, e 0s 2° e 4° Termos Aditivos objetivaram renovar o prazo de vigéncia
contratual, ambos fundamentados no art. 65, 8§ 1°, da Lei n. 8.666/93. Observa-se a
formalizacdo de um Termo de Anulagcéo do 1° Termo Aditivo.

Vale ressaltar que consta, ainda, dos autos a formalizacdo de 2 (dois) Termos
de Paralizacdo do contrato, ambos fundamentados na ordem e interesse da
administragao, sendo a 12 paralizacdo em abril de 2020, retornando em setembro de
2020, e a 22 paralizacao por 13 (treze) dias em marco de 2022.

Constatou-se que os Termos Aditivos foram formalizados irregularmente pelos
seguintes motivos:

- 0 prazo de vigéncia do contrato expirou-se em outubro de 2020 e 0 1° Termo
Aditivo foi firmado em fevereiro de 2021, bem como o 2° Termo Aditivo, visando a
prorrogacdo de prazo, também foi firmado em fevereiro de 2021,

- a pesquisa de precos foi restrita e insuficiente para demonstrar a vantajosidade
econdmica na manutencédo da locacdo, em detrimento de uma nova licitagdo ou
mesmo da construcdo de banheiros publicos nas redondezas dos locais onde se
realizam as feiras.

Intimado das irregularidades constatadas, o jurisdicionado veio aos autos com
justificativas e documentos, alegando, em sintese, que os trés orcamentos feitos com
fornecedores distintos comprovou a vantajosidade e que, diante da paralizacéo
contratual em abril de 2020 e reinicio em setembro de 2020, o prazo de vigéncia
passou a ser até marco de 2021, lembrando que a formalizacdo do 1° Termo aditivo
foi em fevereiro de 2021.

As justificativas apresentadas ndo merecem prosperar e séo insuficientes para
revestir de legalidade a formalizagdo dos Termos Aditivos em julgamento,
especialmente porque a administracdo publica se equivocou quando entendeu que
paralisada a contratacéo, interrompe-se o prazo de vigéncia contratual e que ao
retornar prorroga-se automaticamente pelo tempo em que ficou paralisado.

De acordo com a norma legal que rege a matéria, art. 57, § 1°, Ill e § 2° da Lei
n. 8.666/93, a paralizagéo contratual pode interromper a execugao, e caso haja a
necessidade de posterior prorrogacdo, ocasionada pela suspenséo, esta deve ser
realizada mediante termo de aditamento contratual, atendidas todas as condi¢oes
para sua formalizacéo.
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Portanto, in casu, o referido contrato findou-se em outubro de 2020,
independentemente da paralizacao que interrompeu a sua execug¢ao, impossibilitando
juridicamente a convalidacdo do ato administrativo que visou formalizar Termo Aditivo
apos esta data, pois ndo encontra lastro legal e deve ser encarado como contratacéo
irregular.

Ademais, quanto a falha na pesquisa de precos, 3 (trés) orcamentos com
fornecedores sao insuficientes para comprovar, de fato, o valor real de mercado,
informacéo fundamental para a avaliagcdo das propostas, bem como para se concluir
pela vantajosidade econbmica para a prorrogacdo contratual pela administragao
publica.

O administrador publico deve atender a principios basicos administrativos
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, e ao deixar de dar cumprimento a normas
legais e administrativas se afasta do principio da legalidade, que impde aos atos da
administracao a sua conformidade com tais leis e regulamentos.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
()

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)!
Hely Lopes Meirelles define:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade

disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.?

Portanto, a desobediéncia as prescricdes legais e regulamentares pertinentes
reveste de ilegalidade os atos praticados pelo ordenador de despesas na formalizagao
dos 4 (quatro) termos aditivos examinados, maculando esta parte da execucao

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
2 MIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros,2005.
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contratual, e, como medida suficiente ao caso concreto, impde-se a aplicagao da multa
regimentalmente prevista ao responsavel que lhe deu causa.

Considerando que a paralizagdo da execugdao dos servigos irregularmente
contratados pode comprometer a prestagao de um servigco publico ou o cumprimento
da misséo institucional, deve ser recomendado ao jurisdicionado que, findo o prazo
estipulado no 4° Termo Aditivo, seja encerrada a contratagdo, antes, porém, seja
imediatamente providenciada uma nova licitacdo ou mesmo a construcdo de
banheiros publicos nas redondezas dos locais onde se realizam as feiras, analisando
0 que for mais vantajoso para a administracao publica.

DISPOSITIVO

Assim, acolhendo a analise dos técnicos da FFLCP e o parecer ministerial, nos
termos do art. 4°, 1ll, “b”, do RITC/MS, VOTO:

1. pela irregularidade dos 1° 2° 3° e 4° Termos Aditivos ao Contrato
Administrativo n. 37/2019 — SISP, celebrado entre 0 Municipio de Corumba/MS, por
meio da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos, e a empresa FRV
Solugbes Ambientais, Servicos de Engenharia e Locacdes de Estruturas Eireli, em
razdo da prorrogacao do prazo de vigéncia de contrato ja finalizado e da auséncia de
pesquisa de precos suficiente para comprovar o valor real de mercado e a
vantajosidade econdémica para a prorrogacao contratual, infringindo normas legais e
regulamentares, especialmente a Lei n. 8.666/93 e a Resolu¢do TCE/MS n. 88/2018,
de responsabilidade dos ordenadores de despesas, Srs. Luiz Fernando Moreira e
Ricardo Campos Ametlla, secretarios municipais, a época, com fulcro no art. 59, I,
da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 121,
§ 4° do RITC/MS;

2. pela aplicacdo da multa de 100 (cem) UFERMS aos responsaveis e
ordenadores de despesas, a época, sendo 50 (cinquenta UFERMS ao Sr. Luiz
Fernando Moreira, inscrito no CPF sob o n. 910.819.127-15, e 50 (cinquenta)
UFERMS ao Sr. Luiz Fernando Ametlla, inscrito no CPF sob o n. 750.736.417-87, pela
infracdo a norma legal e regulamentar, com fulcro nos arts. 44, I, 45, 1 e 61, lll, da LCE
n. 160/2012, c/c o art. 185, |, “b”, do RITC/MS;

3. pela concessédo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento da multa ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012,
c/c o art. 185, § 1° 1 e Il, do RITC/MS, e comprovagdo nos autos, sob pena de
cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012;

4. pela recomendacgéo ao jurisdicionado para que:

- findo o prazo estipulado no 4° Termo Aditivo, seja encerrada a contratagao e,
imediatamente, seja providenciada uma nova licitagdo ou mesmo a construgcéo de
banheiros publicos nas redondezas dos locais onde se realizam as feiras, observando
0 que for mais vantajoso para a administracéo publica;
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- adote as medidas necessarias de modo a prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas, observado o disposto no art. 185, 1V,
“b”, do RITC/MS;

5. pela intimacé&o do resultado deste julgamento as autoridades administrativas
competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do
RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade dos termos aditivos, pela aplicagdo de multa aos
responsaveis e pela recomendagao ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt e o
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GLX
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