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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 5644/2020

PROCESSO TC/MS 1 TC/9769/2013
PROTOCOLO 11422504 )
ORGAO : ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE BATAGUASSU

ORDENADOR DE DESPESA  : TAVARES & SOARES LTDA - EPP
PROCEDIMENTO LICITATORIO :PREGAO PRESENCIAL N° 25/2013

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 100/2013
CONTRATADO ‘AQUISIGAO DE MATERIAL DE CONSUMO PARA ATENDER AS
SECRETARIAS, PROJETOS E REDE MUNICIPAL DE ENSINO
VALOR DO CONTRATO ‘R$ 45.760,92
RELATOR : Cons. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

Tratam os autos da analise tanto da formalizacdo do Contrato Administrativo
n° 100/2013 celebrado com a empresa Tavares & Soares LTDA - EPP, tendo por
objeto a aquisicdo de material de consumo para atender as Secretarias, Projetos e
Rede Municipal de Ensino, no importe de R$ 45.760,92, como do seu Termo Aditivo
n°® 1/2013 e da sua posterior execucao financeira.

Ressalto que ja houve o julgamento favoravel pela regularidade do procedi-
mento licitatorio Pregdo Presencial n°® 25/2013, proferido nos autos TC/MS n°
9767/2013 por meio da Deciséo Singular n® 9249/2013 (pg. 21, fl. 1460 — TC/9767/2013).

Na Analise Processual ANA — 1ICE — 970/2015 (peca 20, fls. 2.114-2.131) a Divi-
sao de Fiscalizacao de Licitacbes, Contrataces e Parcerias, manifestou pela regula-
ridade com ressalva tanto da formalizagdo do contrato administrativo como do Ter-
mo Aditivo n® 1/2014 e pela irregularidade da execucédo contratual.

O Ministério Publico de Contas no seu primeiro Parecer, PAR — MPC — GAB.2
DR.JOAOMJ — 7094/2015 (peca 21, fls. 2.132-2.134) opinou pela regularidade tanto do
da formalizagdo do contrato administrativo como do seu Termo Aditivo n° /2013 e
pela irregularidade da sua execugao contratual, in verbis:

A par do exposto, esta Procuradoria de Contas se manifesta no seguinte sentido:
| — Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato Adminis-
trativo n® 100/2013, com lastro nas disposi¢des insculpidas no artigo 122, inciso
lll, ‘a’, da Resolug¢ao Normativa TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013.

Il — Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE da formalizagao do Termo Aditivo n°®
1 ao Contrato Administrativo n° 100/2013, com lastro nas disposi¢cdes insculpidas
no artigo 120, § 4°, inciso Ill, da Resolugao Normativa TC/MS 076/2013.

[l — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da execugéao do Contrato Admi-
nistrativo n°® 100/2013, com lastro nas disposigbes insculpidas no artigo 122, in-
ciso lll, ‘b’, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013.
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IV — Pela IMPOSICAO DE MULTA ao responsavel, pela pratica de ato com grave
infracdo a norma legal, com lastro no artigo 42, inciso IX c/c artigo 44, I, ambos
da Lei Complementar Estadual n° 160, de 2 de janeiro de 2012.
V — Pela IMPOSICAO DE MULTA ao responsavel, em razdo da remessa intem-
pestiva dos documentos, com lastro nas disposicoes constantes na Instrucéo
Normativa n°® 35/2011 e na Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.
VI — Pela DETERMINACAO ao responsavel para que remeta a este E. Tribunal

de Contas os demais documentos relacionados com a execugdo do Contrato
Administrativo n® 100/2013, sob pena de impugnacéao do valor total do contrato.

E o relatério.

RAZOES DA DECISAO

Formalizacdo do Contrato Administrativo n° 100/2013

Ao analisar os presentes autos constato que foi observado o regular cum-
primento das exigéncias afetas a formalizacdo do Contrato Administrativo n°
100/2013, especialmente por atender as previsdes contidas no art. 55 e seguintes da
Lei (federal) 8.666/93, assim como os termos dispositivos do Capitulo Ill, Secao I.
1.2.1, B, da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente na época dos fatos.

Logo, diante do cumprimento dos requisitos legais a equipe técnica concluiu
pela declaracao de regularidade da formalizac&o contratual (pega 20, fls. 2.115-2.116).

Neste sentido, vejo que assiste razdo tanto ao corpo técnico como ao parquet
de contas, pela sua regularidade.

Formalizacdo do Termo Aditivo n° 1/2013

Analisando o caso concreto em si, vejo que todos 0s requisitos necessarios
para a sua celebracéo se fizeram presentes, tais: com respaldo no art. 57, II* da Lei
Geral de Licitacdes como do item 1.2.2 A? da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011
deste Pretorio.

LArt. 57 (...)

Il — a prestagao de servigos a serem executadas de forma continua, que poderao ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses.

> B) DOCUMENTOS

1. Cépia do termo aditivo;

2. Justificativa, parecer juridico e autorizagao

3. Comprovagao da publicagao

4. Quando o termo aditivo referir-se a acréscimo de quantitativos, sera acompanhada da respectiva
planilha orgamentaria e da nota de empenho;

5. Demonstrativo do impacto orgamentario e financeiro;
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No teor do 1° termo aditivo em si, se enquadra a prorrogagao, por consistir no

acréscimo de apenas R$ 893,88, conforme reajuste previsto na clausula quarta do
contrato originario.

Analise da propria equipe técnica (peca 20, fl. 2.116-2.117), in verbis:

| VI. DA ANALISE DA FORMALIZACAO DO(S) TERMO(S) ADITIVO(S) |

O termo aditivo em andlise este devidamente instruido, uma vez
que atende as exigéncias insculpidas na Lei n 8.666/93 e suas alteragdes c/c o Capitulo II1,

secdo I, n® 1.2.2, letra “B” da IN/TC/MS n® 35/2011, senfo vejamos.

TAN® |  ASSINATURA | Objeto | PECA/FLS.
13/08/2013 Fica aditado o wvalor do contrato em | 7/183 a 185
01 R$% 893,88, conforme o reajuste

previsto na clausula quarta.

Tempestive quanto a publicagio em 20/09/2013 (Pega n°.7 f.186); ¢ Intempestivo quanto a
entrega em 03/02/2014 (Peca m"6 £.1).

1. | Justificativa para o Termo Aditivo (Peca n®7 £.175, 177-179).
2. I Parecer Juridico do Termo Aditivo (Peca n” 7 f1.177).

De igual forma, foi observado o seu prazo maximo, como também, os docu-
mentos necessarios para a sua remessa junto a este Egrégio.

Execucao Contratual
Analisando o quadro resumo da execucdo financeira (peca 20 fl. 2.129), veri-

fica-se a divergéncia de valores entre o empenhado, liquidado e pago, assim sendo:

DO RESUMO DA EXECUCAO FINANCEIRA

‘VALOR INICIAL DO CONTRATO N° 100/2013. (CT) ‘ RS 45.760,92
‘\f’ALOR DO TERMO ADITIVO N° 01 \ RS 893,88

‘VALOR TOTAL CONTRATUAL (CT+TA) \ RS 46.654.80
‘TOTAL EMPENHADO (NE) \ RS 55.144,87
‘TOTALANULADO (NAE) ‘ RS 13.449.46
‘ VALOR TOTAL EMPENHADO (NE-NAE) \ RS 41.683.38
| DESPESA LIQUIDADA (NF) | RS 38.416,82
‘ PAGAMENTO EFETUADO (OB/OP) \ RS 38.228.32

6. Subanexo XVIII, quando proveniente de processo licitatorio.
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Existindo uma diferenca entre o valor empenhado e liquidado de R$ 3.455,06

(R$ 41.683,38 — R$ 38.416,82), ou seja, ha o descumprimento dos preceitos dos
artigos 60, 61 e 62 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964°,

Repiso que ao analisar o teor dos artigos 60 e seguintes da Lei n® 4.320/1964
que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro, observe-se quantum empenhado
nao foi totalmente liquidado e este por sua vez nao integralmente pago.

Neste sentido, deveria 0 gestor apresentar a anulagcdo de empenho para a
necessaria convergéncia de valores, bem como juntar os documentos faltantes aci-
ma apontados, o0 que até entdo ndo se desincumbiu de demonstrar.

Ha tempos tem sido este o entendimento de nosso Tribunal:

EMENTA - CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO. FIRMA-
CAO.REGULARIDADE.E regular o ato administrativos de firmac&o de termo aditivo
a contrato, por meio do qual tenham sido cumpridos os requisitos da lei ou do regu-
lamento e ndo constatado vicio na documentacao apresentada ao Tribunal. EXE-
CUCAO FINANCEIRA DE CONTRATACAO. FALTA DE NOTA DE ANULACAO DE
EMPENHO. IRREGULARIDADE. INFRACAO. PENALIDADE. A falta de nota de
anulacdo de empenho caracteriza irregularidade no ambito de execucao financeira
de contratacdo e, consequentemente, fatotipico de infracdo, o que sujeita o gestor
a penalidade cabivel ao seu comportamento ilicito. REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS. INFRACAO. PENALIDADEESPECIFICA.A remessa intempestiva
de documentos ao Tribunal ndo afeta a declaragdo de regularidade ou irregularida-
de de atos administrativos, mas caracteriza fato tipico de infragdo e assim nao exi-
me o faltoso de ser apropriadamente penalizado pelo seu comportamento ilicito.
(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 76852013 MS 1.415.735, Relator: JO-
SE RICARDO PEREIRA CABRAL, Data de Publicac&o: Diario Oficial do TCE-MS n.
1545, de 11/05/2017)

Nesse mesmo sentido:

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISIQAO DE MATERIAIS DES-
PORTIVOS-EXECUCAO FINANCEIRA —AUSENCIA DE NOTAS DE ANULACAO
DE EMPENHO-VALOR EMPENHADO NAO LIQUIDADO E PAGO-
IRREGULARIDADE-MULTA. E irreqular a execucéo financeira em que se verifica
que o valor empenhado nao foi totalmente liquidado e pago, € ndo houve o0 en-
caminhamento, pelo gestor, de Notas de Anulacdo de Empenho, ogue torna a
despesa irregularmente liguidada, sem amparo legal

A irreqularidade na prestacdo de contas configura infracdo, ensejando aplicacdo de
multa. ACORDAO Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessao Or-
dindria da Segunda Céamara, de6 de dezembro de 2016 (TCE/MS

3 Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que
indicara o nome do credor, a representacao e a importancia da despesa bem como a deducao desta
do saldo da dotagao propria.

Art. 62. O pagamento da despesa so6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.

DSG - G.FEK - 5644/2020 — Pagina 4 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

TC/01997/2012 Cons?. Rel®. Marisa Joaquina Monteiro Serrano. Deliberacdo AC02-
573/2017).

Novamente ao se ater no resumo da planilha da execucao financeira abaixo,
observo que houve uma diferenca superior da emissdo das notas de fiscais (R$
38.416,82) em relacdo aos pagamentos efetuados (R$ 38.228,32) de apenas R$
188,50 num montante global de R$ 41.683,38 (valor empenhado), 0 que correspon-
deria a um percentual de 0,45%.

DESPESA LIQUIDADA (NF) RS 38.416,82

PAGAMENTO EFETUADO (OB/OP) RS 38.228,32

Sendo assim tal diferenca deve ser considerada infima por for¢ca do Principio
da Bagatela (insignificancia), mesmo por nao prejudicar a terceiros e nem causar
prejuizo ao erario, mormente por nao se tratar de pagamento efetuado a maior.

Destarte, a irregular a execucéo financeira deve persistir pela falta de enca-
minhamento das notas de anulagbes de empenho, conforme anteriormente analisa-
do.

Concernente a remessa intempestiva no envio do Termo Aditivo n° 01, verifico
que a sua publicacdo ocorreu em 20/09/2013 e remetido em 03/02/14, ou seja, com
04 (quatro) meses de atraso, 0 que ultrapassou o prazo normativo de 15 dias uteis,
conforme inteligéncia da Instrucdo Normativa n® 35/2011*, vigente na época.

PARTE DISPOSITIVA

Ante o exposto, acompanho os posicionamentos tanto da equipe técnica co-
mo do Ministério Publico de Contas e decido nos seguintes termos:

I. declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (esta-
dual) n°® 160/2012, a Reqularidade:

a) da formalizacdo do Contrato Administrativo n° 100/2013, celebrado pelo
Municipio de Bataguassu junto a empresa Tavares & Soares LTDA - EPP
por atendimento ao disposto no art. 55 e seguintes da Lei (federal)
8.666/93 e termos dispositivos do Capitulo Ill, Secédo I, 1.2.1, B, da
Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011 (vigente na época dos fatos).

% 1.2.2. TERMO ADITIVO AO CONTRATO
A) PRAZO: até 15 (quinze) dias Uteis apds a data da publicagdo do termo aditivo.
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b) da formalizagcdo do Termo Aditivo n° 1/2013 ao Contrato Administrativo n°

100/2013, por observancia art. 57, II°> da Lei Geral de Licitages como do
item 1.2.2 A® da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011;

Il. declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar (es-
tadual) n°® 160/2012, a Irregularidade da execucgé&o contratual pela falta da anulagéo
de empenho com também pela disparidade de valores, infringindo os artigos 60, 61
e 62 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964’

[ll. aplicar multas ao Sr. Pedro Arlei Caravina, CPF- 069.753.388-83, Prefeito
Municipal de Bataguassu, na época dos fatos, nos valores de 60 (sessenta)
UFERMS pela infragdo descrita no termo dispositivo do inciso Il, como também pela
remessa intempestiva de documentos, com fundamento nas regras dos arts. 21, X,
42,1V e IX e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012;

V. fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intima-
cao do responsavel por correspondéncia fisica ou eletrdnica, com a prova do rece-
bimento, para que o apenado pague os valores das multas que Ihe foram infligidas e
assinalar que os pagamentos deverédo ser feitos em favor do Fundo Especial de De-
senvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul — FUNTC, com fundamento nas regras do artigo 50, Il, e 83, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160, de 2012, observadas as disposi¢cdes do art. 99,
paragrafo Gnico, 185, 81° 1| a Ill, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo
TCE/MS n° 98, de 5 de dezembro de 2018).

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 22 de junho de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator
abf

> Art. 57 (...)

Il — a prestagéo de servigos a serem executadas de forma continua, que poderao ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses.

® B) DOCUMENTOS

1. Cépia do termo aditivo;

2. Justificativa, parecer juridico e autorizagao

3. Comprovagéo da publicagao

4. Quando o termo aditivo referir-se a acréscimo de quantitativos, sera acompanhada da respectiva
planilha orgamentaria e da nota de empenho;

5. Demonstrativo do impacto orgamentario e financeiro;

6. Subanexo XVIII, quando proveniente de processo licitatorio.

" Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que
indicara o nome do credor, a representacado e a importancia da despesa bem como a dedugao desta
do saldo da dotagao propria.

Art. 62. O pagamento da despesa so6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.
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