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ACORDAO - ACO00 - 1304/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2657/2018

PROTOCOLO : 1892065

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAIS DE
VICENTINA

JURISDICIONADO : ELAINE APARECIDA MENDES

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE INVESTIMENTO SOCIAL - INCONSISTENCIAS E DIVERGENCIAS NOS
REGISTROS CONTABEIS SALDO DA RELAGAO DE CONTAS BANCARIAS
DIVERGENTE DA RELAGAO DOS SALDOS DA CONCILIAGAO E DO EXTRATO
BANCARIO - DEMONSTRAGOES DO BALANGO ORGAMENTARIO, DO
BALANGCO FINANCEIRO, DA DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
E DO BALANGO PATRIMONIAL EM DESACORDO COM O MODELO DA STN -
ERRO NA ESCRITURAGCAO CONTABIL — CONTAS IRREGULARES — MULTA -
INTEMPESTIVIDADE DA REMESSA DOS DADOS AO SISTEMA DE CONTROLE DE
CONTAS MUNICIPAIS — SICOM — RECOMENDAGAO.

1. A verificacao de inconsisténcias e divergéncias nos registros contabeis das contas
de gestdo, com relagdo ao saldo apresentado na Relagdo de Contas Bancarias
divergente da relacdo dos saldos da Conciliacao e do Extrato Bancario, bem como
quanto as demonstracbes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro, da
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais e do Balango Patrimonial apresentadas em
desacordo com o modelo de demonstragbes contabeis da Secretaria do Tesouro
Nacional-STN, previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP
(com saldos zerados do exercicio anterior), enseja a declaracdo das contas como
irregulares e a aplicacdo de multa ao responsavel.

2. A intempestividade da remessa dos dados ao Sistema de Controle de Contas
Municipais-SICOM é passivel de ressalva e recomendacio para que, nas proximas
prestacdes de contas, o gestor se atente para o prazo da remessa de informacdes e
dados realizada pelo SICOM, conforme disposicbes do art. 31 da Resolugdo n°
54/2016.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessido Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 18 de agosto de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em julgar a prestacdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Investimento Social de Vicentina, exercicio de 2017, gestao
da Sra. Elaine Aparecida Mendes, Secretaria Municipal, como contas
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irregulares, conforme as razdes expostas neste voto, sem prejuizos das
cominagdes, anteriores ou posteriores, impostas em julgamentos de outros
processos; e aplicar multa equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS a
gestora, concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagdo nos autos do seu
recolhimento a favor do FUNTC, sob pena de execugédo judicial; e por recomendar
ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido ou sucedé-lo, a adocdo de medidas
necessarias para a correcdo das impropriedades identificadas, como no caso a
remessa tempestiva dos dados ao SICOM.

Campo Grande, 18 de agosto de 2021.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacédo de contas do Fundo Municipal de Investimento Sociais
de Vicentina, exercicio de 2017, gestado da Sra. Elaine Aparecida Mendes, Secretaria
Municipal.

Apos a manifestagao inicial dos 6rgéos de apoio, o gestor foi intimado a se
pronunciar sobre as irregularidades apontadas, conforme Termo de Intimagdo n°
16073/2018, ocasiao na qual ele apresentou resposta conforme pecas n° 39 e 44.

Ao final da instrugdo processual, a equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo, conforme analise n°® 3807/2020, peca n° 48,
manifestou-se pela regularidade das contas.

A Auditoria, por meio do Parecer CLO — 13096/2020, peca n°® 50, opinou pela
irregularidade da prestacao de contas pelos seguintes motivos:

a) Estas contas anuais de gestao nao estao instruidas com todos os documentos
regularmente exigidos, conforme Anexo lll, Item 2, Subitem 2.1.1, Letra B, da
Resolucdo — TCE-MS n°. 54, de 14 de dezembro de 2016, pelos motivos
expostos no subitem 2.2.2, incorrendo com isso em infragcdo prevista no art. 42,
II, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LOTCE/MS).

b) Falta de remessa tempestiva das contas ao SICOM, incidindo em infragdo
descrita nos termos do art. 42, Il, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012
(LOTCE/MS), de acordo com o exposto no subitem 2.2.2.1;

c) lrregularidades contabeis, decorrentes de n&o observancia das normas
contidas no MCASP para preenchimento das DCASP, bem como divergéncia de
valores entre os Demonstrativos apresentados, e entre estes e documentos
auxiliares encaminhados, conforme exposto no subitem 2.2.6.

d) Divergéncia entre os saldos registrados na Relacdo de Contas Bancarias,
Conciliacdo e Extrato Bancario encaminhados, fato que repercute em infracao
prevista nos termos do artigo 42, VIII, da LCE n° 160/2012;

e) A Unidade Gestora nao encaminhou, juntamente com as Demonstragdes
Contabeis, as Notas Explicativas, de acordo com estrutura definida pelo MCASP
72 edicao, conforme exposto no subitem 2.2.6.

A gestora foi novamente intimada para que apresentasse defesa,
esclarecimentos, informagdes e/ou documentos.

No entanto, deixou transcorrer o prazo determinado no despacho DSP.
G.MCM-36404/2020 (pega 52) sem manifestagao.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas conforme parecer 42 PRC n°
5572/2021, peca n° 60 opinou pela irregularidade da prestacédo de contas.

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestagcdo de contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidades que serdo tratados
especificamente mais adiante e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Diviséo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestado, Auditoria e Ministério Publico de
contas, foi constatado divergéncia entre os saldos registrados na Relagdo de Contas
Bancarias, Conciliagdo e Extrato Bancario encaminhados, bem como a néao
observancia das normas contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico- MCASP para preenchimento das Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico-DCASP.

A Auditoria citou ainda em seu parecer que permanece ausente o cadastro dos
responsaveis e o parecer do conselho municipal assinado por todos os membros
sobre as contas do exercicio.

1. ORCAMENTO:

Os quadros demonstrativos apresentam o orgcamento destinado ao Fundo um
montante de R$ 115.000,00 (cento e quinze mil reais) ocorrendo no decorrer do
exercicio alteragdo orgamentaria, no entanto, nao alterou o valor inicialmente orgado
conforme Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, pega n°
11.

2. BALANCO GERAL:

O Balanco Patrimonial do exercicio de 2017 apresentou disponibilidades
financeiras em Bancos no valor de R$ 7.265,92 (sete mil duzentos e sessenta e
cinco reais e noventa e dois centavos), mesmo valor que o registrado no Anexo 13 —
Balango Financeiro, peca n°® 16.

Entretanto, constatou-se que o saldo apresentado na Relacdo de Contas
Bancarias (R$ 166.692,18) apresenta divergéncia em relagdo aos saldos da
Conciliagdo (R$ 7.265,92) e do Extrato Bancario (R$ 6.983,25). Tal evento
compromete os saldos contabeis do Balango Patrimonial, Balango Financeiro,
Demonstragdo de Fluxo de Caixa e ainda prejudica a apuragdo do Patrimonio
Liquido.

ACO00 - 1304/2021 — Pagina 4 de 7



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

| g f AZIG0214536TEZIE00

T it Extrato conta corrante 0200102018 16:23.20

Cllante - Conla atual

Fgincia 35IEN

Conta comente 22300-X  PMOVCENTIMA INV SOCIAIS
Paricdo do
extraio

1252007

Langamentos
hﬂm' ot Ag. arigem Lote Histdrica Decumania Valor RS Salde
ancete movimenio
romT oood 00000 000 Salda Anbericr nooc
oenaInT el 14138 632 Ordem Bancéria 201.7M12.070,029.472 5oEA25C
184133570001-28 GOVERNG 0D ESTADO DE M
OB aEIIT Dooa 00000 345 BB CP Admin Supremo o 6983250 000C
JanazoT oaoa 00000 989 B ALDOD Qo0 C
CESERVALOES:

3. SALDO PATRIMONIAL:

O resultado patrimonial do exercicio apresentou um valor residual (superavit)
na importancia de R$ 7.177,92 (sete mil cento e setenta e sete reais e noventa e
dois centavos), peca n° 17, conforme tabela abaixo:

Especificacdes Exercicio Atual Exercicio Anterior
Resultado Acumulado 7.265,92 88,00
Resultado Exercicio 7.177,92
Resultado Exercicio Anterior 88,00
Ajuste de Exercicios Anteriores 0,00
Total Patrimdnio Liquido 7.265,92

4. CONCLUSAO:

Em razao das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgaos
de apoio, constatou-se que mesmo apos a intimagdo da gestora para que
apresentasse esclarecimentos, informagdes e/ou documentos sobre as
irregularidades destacadas, a mesma deixou transcorrer o prazo determinado no
despacho DSP. G.MCM-36404/2020 sem sua manifestacao.

Contudo, constatou-se que os apontamentos destacados como irregularidades,
no caso, o cadastro dos responsaveis, nota-se que o cadastro apresentado na pecas
2, 3 e 4, supre a suposta auséncia.

Da mesma forma, o documento apresentado na pegca 30 (Certiddo da
Comissdo Municipal de Investimento Social), atende as exigéncias do Manual de
Remessa de Informacodes, aprovado pela Resolugdo — TCE-MS n°. 54, de 14 de
dezembro de 2016.
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Quanto a intempestividade da remessa dos dados ao Sistema de Controle de
Contas Municipais-SICOM, cabe ressalva e recomendagao para que nas préximas
prestacdes de contas, o gestor se atente para o prazo da remessa de informagdes e
dados realizada pelo SICOM, conforme disposicbes do art. 31 da Resolugéo
n°54/2016.

Contudo, permaneceu sem o devido saneamento, as divergéncias verificadas
com relacédo ao saldo apresentado na Relagdo de Contas Bancarias que apresentou
o valor de R$ 166.692,18, valor esse que diverge da relagdo dos saldos da
Conciliagdo (R$ 7.265,92) e do Extrato Bancario (R$ 6.983,25).

Permaneceu também a irregularidade quanto as demonstragdes do Balango
Orgcamentario, do Balango Financeiro, da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
e do Balango Patrimonial que n&o seguiram o modelo de demonstragbes contabeis
da Secretaria do Tesouro Nacional-STN, previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico-MCASP, pois, apresentam saldos zerados do exercicio
anterior.

Deve-se ressaltar, que a gestora deixou transcorrer o prazo determinado para
sua defesa sem sua manifestagio.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas e VOTO no seguinte sentido:

I- que as contas do Fundo Municipal de Investimento Social de Vicentina,
exercicio de 2017, gestdo da Sra. Elaine Aparecida Mendes, Secretaria Municipal,
CPF n°® 004.156.091-43, sejam julgadas como CONTAS IRREGULARES, conforme
as razdes expostas neste voto, o que faco nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, sem prejuizos das cominagdes, anteriores ou
posteriores, impostas em julgamentos de outros processos;

lI- pela aplicagdo de multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, a gestora
acima nominada, com fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para
comprovagdo nos autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagcao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execugéo judicial,

[ll- por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido ou
sucedé-lo, a adogado de medidas necessarias para a corregao das impropriedades
identificadas, como no caso a remessa tempestiva dos dados ao SICOM,;

IV- pela COMUNICAGAO aos interessados sobre o resultado do julgamento,
conforme art. 50 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicacdo de multa ao responsavel e recomendagéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 18 de agosto de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

NCB / VAB/dssm
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