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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1212/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/966/2013

PROTOCOLO 11387685

TIPO DE PROCESSO :NOTA DE EMPENHO

ORGAO : MUNICIPIO DE NAVIRAI
JURISDICIONADO :ZELMO DE BRIDA

VALOR :R$ 68.016,00

RELATOR :CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - NOTA DE EMPENHO -
FORMALIZACAO - PUBLICACAO AUSENTE - INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - INFRACAO - IRREGULARIDADE -
EXECUCAO FINANCEIRA — DESPESA LIQUIDADA — REGULARIDADE -
REMESSA DE DOCUMENTOS - INTEMPESTIVIDADE - MULTA -
RECOMENDACAO.

A formalizacdo de nota de empenho é irregular quando ausente a publicacéo
do extrato da nota. A execucao financeira devidamente empenhada, liquidada e
paga é regular. Aplica-se multa ao gestor quando ausente a publicacdo do
extrato e pela remessa de documentos intempestiva.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria da

Segunda Camara, de 16 de agosto de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em julgar irregular a formalizacéo
da contratacéo realizada por meio da Nota de Empenho n. 2800/2011, por auséncia
da publicacéo do extrato, e pela regularidade da sua execucao financeira da nota de
Empenho 2008/2011 emitida pelo Municipio de Navirai, na gestdo do Sr. Zelmo de
Brida, e a Taurus Distribuidora de Petrdleo Ltda. Aplica-se multa no valor equivalente
a 80 (oitenta) UFERMS ao gestor, sendo 50 (cinquenta) UFERMS pela nao
publicacdo do extrato e 30 (trinta) UFERMS pela remessa intempestiva de
documentos. Recomenda-se para que observem 0s preceitos constitucionais,
formalidades previstas na lei e o prazo de remessas para esta Corte de Contas.

Campo Grande, 16 de agosto de 2016.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator.

Em exame, para fins de julgamento, a legalidade e regularidade da contratacéo
formalizada por meio da Nota de Empenho n. 2800/2011, decorrente da Ata de
Registro de Precos n. 3/2011, originaria do Pregao Presencial n. 12/2011, e da sua
execucao financeira, nos termos do art. 120, Il e lll, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugcdo Normativa n. 76/2013,
emitida a favor da empresa Taurus Distribuidora de Petroleo Ltda., pela Geréncia de
Obras e Servicos Publicos do Municipio de Navirai, representado pelo Sr. Zelmo de
Brida, ex-prefeito.

O procedimento licitatério e a ata de registro de precos foram julgados legais e
regulares por meio da Decisdo Singular DSG-G JAS-0224/2011, constante do
processo TC/1347/2011.

O objeto da contratacdo se refere a aquisicdo de gasolina e 6leo diesel para
atender a geréncia de obras e servi¢os publicos do municipio.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), por meio da Analise ANA-4ICE-
17675/2015 concluiu pela ilegalidade e irregularidade da formalizagdo do empenho e
de sua execucdo financeira, ressaltando a intempestividade na remessa dos
documentos.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer PAR-MPC - GAB.5
DR.JOAOMJR-11107/2016, opina pela ilegalidade e irregularidade da formalizacéo
do Empenho n. 2800/2011, de sua execucao financeira, e pela aplicacao de multa.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator.

Verifica-se que 0 motivo ensejador da conclusdo pela ilegalidade e
irregularidade da formalizacdo da nota de empenho foi a auséncia de sua
publicacdo, e consequentemente atingiu a execucado financeira, fato que foi
cientificado aos ordenadores de despesas, tanto o responsavel pela emissédo do
empenho, como pelo atual prefeito, Sr. Leandro Peres de Matos.

Na resposta do atual prefeito, peca 17, este informa que nao foi encontrada a
publicacdo da Nota de Empenho n. 2800/2011, e o ex-prefeito ndo respondeu.

Dessa forma, efetivamente afigura-se ilegal e irregular a contratacdo
formalizada por meio da citada nota de empenho, em face da inobservancia do
principio da publicidade insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, em razdo de
gue o art. 61, paragrafo Unico da Lei n. 8.666/93, expressamente assim dispde:
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Art. 61...

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento contratual de contrato ou
de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢do indispenséavel para sua
eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art.
26 desta Lei. (grifo nosso)

Marcal Justen Filho, “in” Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 162 Edicdo, ensina:...Quando a Lei estabelece que a publicacdo €
condicdo de inicio de eficacia do contrato administrativo, isso acarreta que a propria
vigéncia nao se inicia antes da publicag&o. ...Enquanto ndo se produzir a publicacéo,
nao pode ter inicio a vigéncia.

Nestas condi¢cdes, o nominado ordenador de despesas incorre na infracdo
capitulada no inciso IX, do art. 42, da Lei Complementar n. 160/2012, qual seja, a
pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos formais ou
materiais exigidos, ensejando a sancao da multa, a teor dos arts. 44, | e 45, |, dessa
mesma lei complementar.

No tocante & execucdo financeira, inobstantes as manifestagfes discordantes
da unidade técnica como do MPC, quanto a legalidade e regularidade, foram
encaminhados todos os documentos financeiros, demonstrando cabalmente sua
execucao no valor de R$ 68.016,00 (sessenta e oito mil e dezesseis reais), fato que
inibe a concluséo pela ilegalidade tendo em vista que, poder-se-ia caracterizar
enriquecimento ilicito do municipio.

Quanto a intempestividade observada pela unidade técnica, esta é flagrante,
inobstante a auséncia da publicacdo do extrato da nota de empenho, porém,
considerando que foi emitida no dia 29/4/2011, deveria ser publicada até o dia 20 de
maio e encaminhada no maximo no dia 10 de junho daquele ano, e considerando
que os documentos foram protocolados neste Tribunal no dia 10 de outubro de
2012, verifica-se o0 atraso em mais de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias,
acima, portanto, do prazo de 15 (quinze) dias uteis, apds a publicacdo, previsto na
IN/TC/MS n. 34/2010, vigente a época.

No entanto, constam as justificativas do responsavel pelo envio desses
documentos, o Sr. Luis Alberto Espindola de Alencar, Gerente de Planejamento e
Controladoria da Prefeitura Municipal de Navirai, a época, juntando copias do
protocolo dos documentos no dia 16/1/2012, e que seriam passiveis de devolucéo
em face do valor, mas, de qualquer maneira, 0 encaminhamento ocorreu
extemporaneamente, impondo-se ressaltar que para as contratacdes acima de R$
32.000,00 (trinta e dois mil reais) eram obrigatorias as remessas, de acordo com o

art. 304 do vigente Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
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DISPOSITIVO
Assim, acatando, em parte, o entendimento da 42 ICE, e o parecer do
Ministério Publico de Contas, com fundamento no art. 4°, lll, “b”, ¢/c o art. 13, “c”, do

Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢cdo Normativa
TC/MS n. 76/2013, VOTO:

1. pela ilegalidade e irregularidade da formalizacdo da contratacao realizada
por meio da Nota de Empenho n. 2800/2011, nos moldes do art. 59, Ill, da LC
Estadual n. 160/2012, c/c o art. 120, II, do RITC/MS;

2. pela legalidade e regularidade da execucao financeira da Nota de
Empenho n. 2800/2011, decorrente da Ata de Registro de Precos n. 3/2011,
originaria do Pregdo Presencial n. 12/2011;

3. pela aplicacdo da multa no valor equivalente a 80 (oitenta) UFERMS, ao Sr.
Zelmo de Brida, ex-prefeito do Municipio de Navirai, inscrito no CPF sob o n.
028.371.531-68, sendo 50 (cinquenta) UFERMS pela pratica de ato juridico sem a
observancia do requisito formal exigido, ou seja, a ndo publicacdo do extrato da
Nota de Empenho n. 2800/2011, na imprensa oficial, que constitui a infracao prevista
no art. 42, 1X, , c/c os arts. 44, | e 45, I, e 30 (trinta) UFERMS pela remessa
intempestiva dos documentos, em conformidade com o art. 46, todos da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, e ainda c/c o art. 170, |, do RITC/MS;

4. pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel
acima nominado comprove nos autos o recolhimento das multas aplicadas, aos
cofres do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas — FUNTC, com fulcro no art. 83 da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 172, § 1° 1 e Il do RITC/MS, sob pena de cobranca executiva
nos termos do art. 77, § 4° da Constituicao Estadual;

5. pela recomendacdo aos ordenadores de despesas das unidades
administrativas do Municipio de Navirai para que observem rigorosamente 0s
preceitos constitucionais, e as formalidades previstas na Lei Federal n. 8.666/93 ao
realizar contratagdes, bem como, 0s prazos de remessa das prestacdes de contas a
este Tribunal, estabelecidos na IN/TC/MS n. 35/2011;

6. pela intimacédo do resultado deste julgamento as autoridades administrativas
competentes, na forma do art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o
art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator pela irregularidade da formalizagdo da Nota de Empenho n°
2800/2011, a regularidade da execucéo financeira, multa e recomendacéo.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 16 de agosto de 2016.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB. DH
SETAC. TST/ARPT
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