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ACORDAO - AC00 - 1771/2021

PROCESSO TC/MS : TC/9423/2020

PROTOCOLO : 2053341

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE SAO
GABRIEL DO OESTE

JURISDICIONADA : ROSANE MOCCELIN DE ARRUDA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE INVESTIMENTOS SOCIAIS - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS DO
EXERCICIO — ATENDIMENTO A LEGISLAGAO — AUSENCIA DE ASSINATURA DE
MEMBROS DO COMITE DE AVALIACAO DE PROGRAMAS DE INVESTIMENTOS
SOCIAIS — ATAS REFERENTE ANALISE FINANCEIRA DOS BALANCETES -
CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

A apresentacdo dos resultados do exercicio e a demonstracdo do atendimento a
legislacdo em vigéncia na prestacdo de contas anual de gestdo, com impropriedades
que, em relagdo ao conjunto, ndo comprometem a analise e a confiabilidade das
contas, atraem a aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e a
aprovagdo com ressalva das contas, que resulta na recomendacéo cabivel ao atual
gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 10% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 27 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagdo de Contas Anual de Gestdao do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Sao Gabriel do Oeste/MS, exercicio 2018, de
responsabilidade da Sra. Rosane Moccelin de Arruda (Gestora do Fundo e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social), como contas regulares com ressalva,
pelas razBes expostas no relatdrio-voto; e pela recomendagao ao atual Gestor para
adote providéncias de forma que as impropriedades materiais ndo mais se repitam,
e observe com maior rigor as normas legais que regem a Administragcdo Publica.

Campo Grande, 27 de outubro de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator

ACO00 - 1771/2021 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de S&o Gabriel do Oeste/MS, exercicio 2018, de
responsabilidade da Sra. Rosane Moccelin de Arruda (Gestora do Fundo e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social).

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestao, examinando a matéria (ANA - DFCGG/CCM - 1202/2021, fls. 302/315),
concluiu:

“Em face do exposto na presente analise, esta Divisdo de Fiscalizacao de
Contas de Governo e de Gestdo, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8° do
Regimento Interno desta Corte, considerando os procedimentos realizados,
conclui que a prestacdo de contas esta em conformidade com os aspectos
relevantes e os critérios aplicados.” (grifado conforme o original)

A Auditora emitiu o Parecer PAR - GACS LLRP - 3695/2021 (fls. 317/323)
opinando no seguinte sentido:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentag¢des deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, e 59, Il, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 (LO-TCE/MS), esta
Auditoria opina pela regularidade com ressalva destas contas anuais de
gestdo.” (grifado conforme o original)

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 22 PRC - 8486/2021 (fls.
324/327), manifestando-se no seguinte sentido:

‘I — Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas de Gestao,
exercicio de 2018, do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Sao Gabriel
do Oeste - MS, gestdo do Sr. JEFERSON LUIZ TOMAZONI, Prefeito Municipal,
e da Sra. ROSANE MOCCELIN DE ARRUDA, Secretaria Municipal, nos termos
do artigo 77, inciso Il, da Constituigdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo
59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a@”, 4, da
Resolugao TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de assinatura de
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membros do Comité de Avaliacdo de Programas de Investimentos Sociais e de
um efetivo Controle Social, porém tal evento ndo comprometeu a andlise dos
resultados das contas analisadas; || — RECOMENDAR ao responsavel pelo
Orgdao que observe com maior rigor as normas legais que regem a
Administragcao Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer,
e adeque a formalizacdo do Parecer do Controle Social com analise sobre as
acgdes realizadas no periodo e com assinatura de todos os membros designados
no Ato de Nomeacao do Conselho Municipal; Il — COMUNIQUE o resultado do
julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituigdo
Federal.” (grifado conforme o original)

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Sado Gabriel do Oeste/MS, exercicio 2018, de
responsabilidade da Sra. Rosane Moccelin de Arruda (Gestora do Fundo e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social).

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 28/03/2019 (data de autuagao),
portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacgdes,
aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MS n° 88/2018 (Anexo lll, Iltem 2.1,
Subitem 2.1.1, letra A, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do
exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02).

Prosseguindo, as mesmas, apresentaram-se instruidas com os documentos
exigidos no Anexo lll, Iltem 2.1, Subitem 2.1.1, Letra B, também da Resolugéo -
TCE/MS n° 88/2018.

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Sao
Gabriel do Oeste/MS, relativo ao exercicio de 2018, foi concedida através da Lei
Municipal n® 1.100/2017, na qual foi prevista a receita no valor de R$ 617.149,00
(Seiscentos e dezessete mil, cento e quarenta e nove reais) e fixada despesa em
igual valor para a operacionalizagdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais.
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No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura de
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o
aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 141.471,32. Neste
cenario, o total do orcamento inicialmente aprovado no valor de R$ 617.149,00, foi
alterado para R$ 758.620,32, compativel com a importancia registrada tanto no
Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 30), como no
Anexo 12 - Balan¢o Orgcamentario (fls. 244/246).

A execucgao orgamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n® 4.320/1964, por apresentar a classificagdo econdbmica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgcada com a
Arrecadada (fl. 29), o qual evidencia receita orgada de R$ 614.149,00 e arrecadada
na ordem de R$ 594.413,24.

Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificagdo funcional, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 30), o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 758.620,32 e empenhada na ordem de R$ 584.692,99.

Os Balancos Orgcamentario (Anexo 12, fls. 244/246), Financeiro (Anexo 13, fls.
247/249), Patrimonial (Anexo 14, fls. 250/252), Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (Anexo 15, fls. 253/254), Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (Anexo
18, fls. 255/257) e as Notas Explicativas as DCASP (fls. 295/300) estdo
corretamente elaborados e os valores contdbeis neles constantes sdo consistentes e
perfeitamente demonstrados, tudo de conformidade com o disposto na Lei n°
4.320/64 e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) vigente
para o exercicio.

Apods 0 exame da documentagado acostada nos autos, a Divisédo de Fiscalizacao
de Contas de Governo e de Gestdo expos em sua analise (ANA - DFCGG/CCM -
1202/2021, fls. 302/315) que a prestagcao de contas em tela esta instruida com os
documentos reqgulares exigidos, e em conformidade com as exigéncias contidas,
opinando desta feita, pela aprovacao das contas.

Os autos foram encaminhados para a d.Auditoria expos em seu parecer (PAR -
GACS LLRP - 3695/2021, fls. 317/323) que a prestagdo de contas em tela esta
instruida com os documentos regulares exigidos, e em conformidade com as
exigéncias contidas, ressalvado o item constante no topico 2.2.2 (“Remessa
obrigatéria de dados e documentos”) do referido parecer.

Na hipotese em tela, a Auditoria entende que tal impropriedade ndo impede a
declaragéo de regularidade com ressalva da prestagado de contas anual de gestéo,
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considerando-se os documentos e justificativas acostadas ao processo.

Por fim, os autos seguiram para o representante do Ministério Publico de
Contas emitir seu parecer (PAR - 22 PRC - 8486/2021, fls. 324/327), o qual apés
analisar os autos, corroborou com o0 posicionamento adotado pela equipe da
d.Auditoria, tendo em vista que as Deliberagdes aprovando as contas (fls. 273, 277,
282 e 285) estdo assinadas apenas pela Coordenadora do CAPIS, Sra. Rosane
Moccelin Arruda. Outrossim, de acordo com as Listas de Presencgas (fls. 278, 281 e
284) observou-se que as Atas referente Anadlise Financeira dos Balancetes néao
foram assinadas por todos os membros presentes, opinando, pela regularidade das
contas com ressalva.

Nada obstante, este Relator, entende que as impropriedades acima apontadas
pela competente equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagao de Contas de Governo e
de Gestdo (DFCGG) e acompanhada pela d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de
Contas, em relacdo ao conjunto da Prestacdo de Contas em questdo, néo
compromete a anadlise e a confiabilidade das contas, o que atrai a aplicagcdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, cabendo no presente caso a
aprovagao com ressalva.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcbes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdao/Coordenadoria de Contas dos Municipios e nos
pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de S&o Gabriel do Oeste/MS, exercicio 2018, de
responsabilidade da Sra. Rosane Moccelin de Arruda (Gestora do Fundo e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social), como CONTAS REGULARES COM
RESSALVA, com fulcro no inciso Il do art. 21 e o inciso Il do art. 59, ambos da Lei
Complementar n°® 160/2012, c/c o art. 17, inciso Il, “@”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor para adote providéncias de forma
que as impropriedades materiais ndo mais se repitam, e observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica; e
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3. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anual de
gestao, com recomendagdes ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 27 de outubro de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

NCB / VAB/dssm
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