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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

PARECER-C DO TRIBUNAL : PACO00-G.ICN-1/2015

PLENO

PROCESSO TC/MS : TC/9472/2013

PROTOCOLO : 2013

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA
ASSUNTO DO PROCESSO : CONSULTA

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
CONSULENTE : JAIME SOARES FERREIRA

CARGO DO CONSULENTE  : PREFEITO MUNICIPAL

EMENTA: CONSULTA. (ART. 21, INCISO XVI, DA LEI COMPLEMENTAR 160/2012).
QUESTIONAMENTOS COM RELACAO AO SISTEMA DE CREDENCIAMENTO PARA
CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS MEDICOS E PRESTACAO DE SERVICOS ME-
DICOS. A SAUDE COMO DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO EM GARAN-
TIR O ACESSO UNIVERSAL E IGUALITARIO AS ACOES E SERVICOS (ART. 196 A
200, DA CF). CARATER COMPLEMENTAR DA INICIATIVA PRIVADA NA ASSIS-
TENCIA A SAUDE (ART. 199, CAPUT E § 1, DA CF). POSSIBILIDADE DE SE RECOR-
RER AOS SERVICOS OFERTADOS PELA INICIATIVA PRIVADA QUANDO A CO-
BERTURA ASSISTENCIAL PUBLICA FOR INSUFICIENTE (ART. 24, ART. 25 E ART.
26, DA LEI 8.080/90) E DESDE QUE RESPEITADAS AS NORMAS DE DIREITO PU-
BLICO (ART. 24, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.080/90). “SISTEMA DE CRE-
DENCIAMENTO” CRIADO PARA ATENDER SITUAGCOES NAO EXPLICITAMENTE
PREVISTAS NA LEGISLACAO QUE E A IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO DE
SERVICOS QUANDO NAO EXISTEM INTERESSADOS EM PARTICIPAR DE CON-
CURSO PUBLICO, OU, PELA IMPOSSIBILIDADE DE CONCORRENCIA. DUAS Hl-
POTESES, QUAIS SEJAM: A NECESSIDADE DA CONTRATACAO DE PROFISSIO-
NAIS MEDICOS PARA OCUPAR CARGOS, OU, EMPREGOS PUBLICOS E, A SE-
GUNDA, QUE A CONTRATACAO DA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE MEDICOS.
PREFERENCIA DO CONCURSO PUBLICO PARA PREENCHIMENTO DE CARGOS,
OU, EMPREGOS PUBLICOS (ART. 37, INCISO II, DA CF) E A CONTRATACAO DE
SERVICOS, PREFERENCIALMENTE, POR LICITACAO PUBLICA (ART. 37, INCISO
XXI, DA CF). CONTRATACAO DE MEDICOS, QUANDO NAO FOR POSSIVEL PRE-
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ENCHER AS VAGAS DISPONIVEIS A ESTES PROFISSIONAIS ATRAVES DE CON-
CURSO PUBLICO PODERA SER FEITA COM A UTILIZACAO DESSE SISTEMA,
DESDE QUE PRECEDIDA DE UM PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO, UTILI-
ZANDO-SE SUBSIDIARIAMENTE DA DIRETRIZ DISPOSTA NO ART. 198, § 4°, DA
CF, SOB PENA DE NULIDADE, CONFORME DISPOE A SUMULA N° 363 DO TSTE, NO
SEGUNDO CASO, QUANDO NAO FOR POSSIVEL A CONTRATACAO DE MEDICOS,
MEDIANTE PROCESSO LICITATORIO, EM RAZAO DA INVIABILIDADE DE COM-
PETICAO, PODERA SER USADO O ART. 25, DA LEI 8.666/93 QUE APRESENTA
ELENCO EXEMPLIFICATIVO DE SITUACOES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CASOS DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO EM QUE NAO HA POSSIBILIDADE
DE COMPETICAO, PORQUE SO EXISTE UM OBJETO OU UMA PESSOA QUE
ATENDA AS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO, OU, AINDA, A HIPOTESE DE
INVIABILIDADE DE COMPETICAO POR CONTRATACAO DE TODOS, NAS PALAVRAS
DO MESTRE CARLOS ARI SUNDFELD. LICITACAO E A REGRA, NO ENTANTO,
QUANDO INVIAVEL A COMPETICAO ELA SERA INEXIGIVEL (ART. 25, DA LEI
8.666/93). NO ENSINAMENTO DO DOUTRINADOR J. U. JACOBY FERNANDES E
POSSIVEL UTILIZAR O ART. 114, DA LEI 8.666/93 QUE DISPOE SOBRE A PRE-
QUALIFICACAO DE LICITANTES NA CONCORRENCIA PARA O CREDENCIAMEN-
TO DE SERVICOS MEDICOS. PROCEDENCIA DA CONSULTA E REPOSTA EM TESE
AOS QUESTIONAMENTOS. COMUNICACAO DA DECISAO NA FORMA LEGAL.

Vistos, relatados e discutidos estes autos referente a Prestacdo de Contas Anual submetida a
apreciacdo do Tribunal Pleno, na 029° Sesséo Ordinaria realizada no dia 10 de dezembro de
2014,

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, em
votacdo unanime, nos termos do Relatorio-Voto do Relator, o qual integra o presente e

acolhendo o Parecer do Ministério Publico de Contas, pelo(a):
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01) PROCEDENCIA da CONSULTA formulada, através de Oficio a este Tribunal de
Contas pelo prefeito municipal de SELVIRIA (MS), Jaime Soares Ferreira;

02) RESPOSTA em tese, aos quesitos apresentados pelo Consulente da seguinte for-
ma:
Quesito: “12 Pergunta: Qual o posicionamento deste Tribunal sobre o Sistema de Cre-

denciamento para contratagdo de médicos para atender a rede de saude publica?”

Resposta: a) A utilizacdo do chamado “Sistema de Credenciamento” ¢ possivel, desde
que, respeitados os principio gerais aplicados a administracdo publica (art. 37, caput, da CF),
com a preferéncia do concurso publico para preenchimento de cargos, ou, empregos publicos
(art. 37, inciso 1l, da CF) e a contratacdo de servicos, preferencialmente, por licitacdo publica
(art. 37, inciso XXI, da CF);

b) No caso especifico, a utilizagdo do “Sistema de Credenciamento”, na

primeira hipétese, no caso da contratacdo de profissionais médicos, pode ser utilizada, desde

gue ndo seja possivel preencher as vagas disponiveis a estes profissionais através de concurso
publico (art. 37, inciso Il, da CF) e devera ser precedida de um processo seletivo simplificado,
utilizando-se subsidiariamente da diretriz disposta no art. 198, § 4°, da CF e, na segunda hip6-

tese, quando néo for possivel a contratagdo de prestacdo de servicos médicos, mediante pro-

cesso licitatorio, em razdo da inviabilidade de competigdo, podera ser usado o art. 25, da Lei

8.666/93 que dispde sobre a inexigibilidade de licitacdo.
Quesito: <22 Pergunta:" Quando o respectivo procedimento é adotado pela Adminis-

tracdo Publica é necessario ser realizada anteriormente uma das modalidades de licitacéo,

como, por exemplo, Tomada de Pregos?"
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Resposta: Quando a administracdo pablica utilizar-se do “Sistema de Credenciamen-
to” para contratagcdo de servicos médicos devera demostrar que ndo foi possivel essa contrata-
cdo, mediante processo licitatorio utilizando-se de uma das modalidades de licitacdo da Lei
8.666/93, ou, pela modalidade de Pregéo (Lei No 10.520, de 17 de Julho de 2002) para que se
possa usar o art. 25, da Lei 8.666/93 que trata da inexigibilidade de licitacao.

Quesito: ““3? Pergunta: "Para realizacdo do sistema de Credenciamento é preciso es-
tar configurada a inviabilidade de competi¢do?"

Resposta: Na utilizacdo do chamado “Sistema de Credenciamento”, para a contrata-
cao de prestacdo de servicos médicos deve ser demostrada que ndo ha possibilidade de com-
peticdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administra-
¢do, ou, ainda, a hipotese de “inviabilidade de competi¢do por contrata¢do de todos”, nas
palavras do mestre Carlos Ari Sundfeld, verifica-se, assim, que a licitacdo € a regra (artigo 37,
inciso XXI, da CF e artigo 2°, da Lei 8.666/93), no entanto, quando inviavel a competicéo ela
sera inexigivel (art. 25, da Lei 8.666/93).

03) PUBLICACAO na forma de Parecer-C no Diario Oficial, com fulcro no art. 140,
da Resolugdo Normativa TC/MS n.° 076/2013 (RITC/MS).

Campo Grande/MS, 23 de fevereiro de 2015.

José Ricardo Pereira Cabral
Presidente
Conselheiro Iran Coelho das Neves
Relator
Waldir Neves Barbosa

Conselheiro
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Marisa Joaquina Monteiro Serrano
Conselheira
Célio Lima de Oliveira
Conselheiro - Substituto
José Aédo Camilo

Procurador Geral de Contas
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