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DELIBERACAO ACOO - 18/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/13565/2013

PROTOCOLO 11439280

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2012

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE PONTA PORA

JURISDICIONADO : FLAVIO ESGAIB KAYATT
ADVOGADO : ANDRE BARBOSA FABIANO - OAB/MS 9.408
RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
EMENTA: AUDITORIA - FUNDEB - ATOS DE GESTAO -

IRREGULARIDADES — CONTRATACAO TEMPORARIA — AUSENCIA DE
TRANSITORIEDADE - PRECARIEDADE EM ESCOLAS - MULTA.

Sédo irregulares os atos de gestdo fiscalizados em auditoria, ensejando a
aplicacdo de multa, quando praticados em desacordo com as determinacdes
legais e constitucionais, em razao de:

[) contratagéo de profissionais, entre professores, assistentes administrativos,
auxiliar de servigos gerais e auxiliar de disciplina para atuarem na area da
educagdo sem a devida formalizagéo contratual;

II) préatica da contratacdo temporaria em detrimento a realizacdo do concurso
publico;

[Il) contratacdo de profissionais, especificamente professores, para laborarem
em dois periodos dentro do mesmo ano (fevereiro a junho e agosto a
dezembro), que descaracteriza a situacdo de excepcionalidade e de
transitoriedade da funcdo e torna ilegal o vinculo estabelecido por meio do
contrato temporario;

IV) irregularidades encontradas que demonstram precariedade das condi¢cbes
dos prédios das escolas municipais, tais como auséncia de refeitério;
vazamento de caixa de gordura da cozinha; banheiros em precario estado de
conservacao; sala do consultério odontolégico sem as devidas condi¢cdes de
higiene.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 28° Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 26 de outubro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade
dos atos de gestdo referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2012,
fiscalizados na Auditoria n°® 11/2013, realizada no FUNDEB de Ponta Pora, na
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gestdo do Sr. Flavio Esgaib Kayatt, decorrente das inconsisténcias apontadas
(ITEM 5.1 - DOS CONTRATOS TEMPORARIOS, a) Contratagdo de 409
profissionais, entre professores, assistentes administrativos, auxiliar de servicos
gerais e auxiliar de disciplina para atuarem na area da educacdo sem a devida
formalizacdo contratual, b) Prética da contratacdo temporaria em detrimento a
realizacdo do concurso publico preconizado pela Constituicdo Federal, tendo em
vista que a situacdo vem se repetindo nos trés ultimos anos; c¢) Contratacdo de
profissionais, especificamente professores, para laborarem em dois periodos dentro
do mesmo ano (fevereiro a junho e agosto a dezembro), ITEM 9 - DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS, Diversas irregularidades encontradas nas escolas Prefeito Adé
Marques, Escola Municipal Jodo Carlos Pinheiro Marques, Ramiro Noronha e Escola
Rural Nova Conquista), com aplicacdo de multa no valor correspondente a 150
(cento e cinquenta) UFERMS, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para que
para que comprove o recolhimento ao FUNTC.

Campo Grande, 26 de outubro de 2016.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaqguina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se do Relatério de Auditoria n® 11/2013, realizada pela equipe técnica da
62 Inspetoria de Controle Externo no Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB - de
Ponta Pord, tendo como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no
periodo de janeiro a dezembro de 2012.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:
ITEM 5.1 - DOS CONTRATOS TEMPORARIOS

a) Contratacdo de 409 (quatrocentos e nove) profissionais, entre professores,
assistentes administrativos, auxiliar de servigos gerais e auxiliar de disciplina
para atuarem na area da educacao sem a devida formalizacéo contratual,

b) Prética da contratagcdo temporaria em detrimento a realizacdo do concurso
publico preconizado pela Constituicdo Federal, tendo em vista que a situagéo
vem se repetindo nos trés ultimos anos;

c) Contratacdo de profissionais, especificamente professores, para laborarem
em dois periodos dentro do mesmo ano (fevereiro a junho e agosto a dezembro).

ITEM 9 - DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

Diversas irregularidades encontradas nas escolas Prefeito Adé Marques, Escola
Municipal Jodo Carlos Pinheiro Marques, Ramiro Noronha e Escola Rural Nova
Conquista.

Notificados para se manifestarem sobre os achados da auditoria, o ex-Prefeito
Municipal, Senhor Flavio Esgaib Kayatt, e as ex-Secretarias de Educacéo, Senhoras
Maria Leny Antunes Klais (periodo de 1-1-12 a 3-4-12) e Joelma de Féatima
Nascimento Ferreira Moura (periodo de 4-4-12 a 31-12-12), apresentaram
justificativas e documentos.

O corpo técnico da 62 ICE acolheu somente as explicacbes relativas ao
subitem “5.1.2”, mantendo, porém, seu entendimento quanto as demais
irregularidades constantes do relatério de auditoria.

O representante do Ministério Publico de Contas acompanhou a opinido dos
analistas, sugerindo, em seu Parecer, a aplicacdo de multa aos responsaveis e a
expedicdo de recomendacdes ao titular do érgéo.

Vieram-me 0s autos conclusos.
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VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Sao as seguintes as irregularidades apontadas no relatorio de auditoria:

ITEM 5.1 - DOS CONTRATOS TEMPORARIOS

a) Contratacdo de 409 (quatrocentos e nove) profissionais, entre
professores, assistentes administrativos, auxiliar de servigos gerais e auxiliar
de disciplina para atuarem na area da educacdo sem a devida formalizacéo
contratual.

Durante os trabalhos de auditoria, apurou-se que o Orgdo realizou a
contratacao de 409 profissionais da area da educacgdo, sem a devida formalizacédo
contratual.

Sobre o item, o gestor ofertou as seguintes justificativas:

“A formalizacdo de tais contratos de trabalho se dera por meio de atos proprios
do executivo como Portarias, 0 que ndo afasta a formalizagdo do ato, vez que
ndo ha na lei a necessidade de se realizar um contrato escrito com requisitos
especificados, ao considerar que de qualquer forma os atos préprios do
executivo sdo documentos tdo habeis ou mais em relacdo ao préprio contrato,
justamente porgque a Portaria expedida pelo Executivo teria efeito erga omnes
(contra tudo e contra todos).”

Embora o corpo técnico tenha acatado as explicacbes apresentadas, e
considerado que a Portaria € o0 meio adequado para a contratacdo dos servidores
temporarios, meu entendimento quanto a matéria € distinto.

Isso porque, a propria Lei Complementar n. 62/2010, que dispbde sobre as
contratacdes temporarias no ambito do municipio de Ponta Pora, estabelece, em
seu art. 1°, que as formalizagcbes se dardo, necessariamente, por meio de contrato
administrativo.

Vejamos o texto legal:

“Art. 1° - A admissdo temporaria, em carater excepcional e por prazo
determinado, com fundamento no inciso IX do artigo 37 da Constituicdo federal,
sera formalizada através de contrato administrativo que assegurara ao
admitido, pela relagéo de trabalho, os direitos destacados no § 3° do art. 39 da
Constituigcdo Federal e outros que Ihes sejam atribuidos por lei ou regulamento.”

(grifei)

E ainda, o art. 7° da mesma lei preveé:
“Art. 7° - A admissdo por prazo determinado, em carater temporério, se
constituird numa relacdo juridico-administrativa com o Municipio, regida pelo

direito civil e administrativo, formalizada mediante assinatura de termo
especifico”. (grifei)

ACO00 - 18/2017 — P4gina 4 de 13



A

-
'
D

\ R

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Como se vé, as Portarias editadas pelo Executivo ndo sao instrumentos
idoneos para substituir o contrato administrativo mencionado na Lei Complementar
n. 62/2010, este sim, o meio pelo qual as contratacdes temporarias deveriam ser
formalizadas.

Lembremos, ainda, que € no instrumento de contrato que devem estar
descritos todos os direitos e obrigacdes decorrentes do vinculo estabelecido entre a
Administracdo e o servidor temporario, tais como: remuneracdo, carga horaria,
disciplina lecionada, periodo de vigéncia, entre outros.

Todas essas informacdes, evidentemente, n&o constam das Portarias
expedidas pela Secretaria Municipal de Administracdo, que trazem apenas, 0 home
do contratado, o cargo ocupado e o periodo da prestacdo do servigo, conforme
demonstra o documento abaixo reproduzido:

PORTARIA N* 77 DE 24 DE JANEIRO DE 2012

01 Scoretario Municipal de administragio de Ponta Pordl - ME, no uso de

suas atribuigdes legais,
RESOLVE:

Arr 17 - Contratar para prestar servigo lotado na Seeretaria Municipal de
Fdacacio, no periodo compreendido entre 030072002 a (bAF72002, de acordo com a Lei
Complementar n® 62, Art, 2 ¢ inciso [X, de 25 de janeiro de 2010, a qual encontra-se

abhaivo descrita:

L Neme o R Cared e R ORI YT

‘Bianca Fabiola Nieddermeyer | Assist Administrative 1| | 018.881.591-03 |

Art 2 - Esia Portaria entrard em vigor com @ data retroativa de 03 de

janeirn de 2012, revogando-se as disposigles em contrario.
Cientifique-se, Registre-se ¢ Publigue-se.

Ponta Pord — MS, 24 de janeire de 2002

-"I:' - -

[ . —
CILNIO JOSE ARCE

Secretirio Municipal de Administrag o
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Pelas razbes acima expostas, divirjo do corpo técnico e mantenho a
irregularidade.

hY

b) Pratica da contratacdo temporaria em detrimento a realizacdo do
concurso publico preconizado pela Constituicdo Federal, tendo em vista que a
situacdo vem se repetindo nos trés altimos anos.

O segundo tépico relativo as contratagdes temporarias versa sobre o alto
namero de vinculos precarios firmados entre o municipio de Ponta Porda e
profissionais da area da educacéo e também sobre a utilizacao reiterada do instituto,
gue se repetiu nos anos de 2010, 2011 e 2012.

O ordenador de despesas, em suas justificativas, alega que tal pratica vem
sendo adotada nos Governos das 3 esferas da Federacdo, e que o Supremo
Tribunal Federal j& decidiu pela legalidade da contratacdo de profissionais
temporarios mesmo para o desempenho de atividades regulares e permanentes da
Administracéo.

A questdo relativa a contratacdo temporaria de profissionais pela
Administracdo Publica é tema recorrente nos processos que tramitam nesta Corte de
Contas, e sua solucdo requer o maximo de cautela, parcimdnia e a andlise
particularizada de cada caso.

Desde o advento da Constituicdo Federal de 1988, a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos. E o que dispde o artigo 37, Il da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagfes para cargo em comissdo declarado em lei de livie nomeacdo e
exoneracao.

Contudo, a prépria lei maior contempla, no inciso IX do mesmo artigo 37, a
mitigacdo dessa regra, ao prever a possibilidade de contratacdo temporaria de
pessoal mediante o preenchimento de determinados requisitos.

“IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

Em atendimento ao comando constitucional, em 9 de dezembro de 1993 foi
sancionada a Lei n. 8.745, que estabeleceu as condicbes e prazos para as
contratacdes temporarias.

Art. 1° Para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico,
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0s oOrgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundacgdes
publicas poderdo efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas
condicdes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporéaria de excepcional interesse publico:
IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

Como se V&, a lei possibilita a contratagdo temporaria de professores, desde
gue sejam observados os seguintes requisitos: a) contratos firmados por tempo
determinado; b) temporariedade da funcdo, e; c) excepcionalidade do interesse
publico, a evidenciar circunstancias incomuns.

O que se observa, no caso em julgamento, € a inobservancia as condicdes
autorizadoras dessa modalidade de admissédo especial.

Primeiro porque tais contratos, embora firmados por prazo determinado, vem
sendo sistematicamente prorrogados a cada encerramento de vigéncia,
circunstancia que |hes retra o carater de transitoriedade, tornando-os
verdadeiramente permanentes.

Vélido trazer a colacdo a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, no
sentido de que as inUmeras prorrogacdes perpetradas em contratos temporarios
atentam contra o principio da moralidade:

“Lamentavelmente, a contratagcao pelo regime especial, em certas situagoes, tem
servido mais a interesses pessoais do que ao interesse administrativo. Por
intermédio desse regime, tém ocorrido contratacdes 'tempordarias' com inimeras
prorrogacdes, o que as torna verdadeiramente permanentes. Trata-se de
condutas que refletem desvio de finalidade e que merecem invalidacdo em face
dos principios da legalidade e da moralidade administrativa.” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 142 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 489)

Por outro lado, a excepcionalidade decorre de fatores inéditos, imprevistos e
imprevisiveis, que fogem a situacdo ordinaria. Citemos, como exemplo, a
possibilidade de contratacdo temporaria de professores nos casos de vacancia do
cargo de magistério antes de novo concurso para provimento do cargo ou quando se
tem o afastamento temporario do titular em razéo de doenca ou licenca para estudo.

Entretanto, tais hipéteses ndo se aplicam as contratacbes em comento,
porquanto ndo se vislumbrou, no caso do municipio de Ponta Pord, a ocorréncia de
qualquer situacdo de imprevisibilidade ou surpresa que caracterizem a
excepcionalidade prevista em lei.

Ademais — como bem pontuou o corpo técnico — esse alto numero de
contratacdes temporarias vem sendo observado desde o ano de 2010, e em razao
das consecutivas prorrogacoes, os vinculos vém se perpetuando no tempo, tornando
permanente aquilo que deveria ser transitorio, efémero, com prazo de validade.

A propdsito, vejamos a tabela a abaixo, que bem ilustra a questéo:
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FUNDEB
Quantidade | Quantidade | Quantidade
Vinculo/Ano 2010 2011 2012
Efetivos 837 852 833
Contratados 2010 404 399
Comissionados 2 1 -
TOTAL 1.049 1.257 1.232

Por fim, e esse é o0 aspecto de maior relevancia, é que, de acordo com 0s
dados levantados, no exercicio de 2012 - objeto da auditoria - 0 numero de
professores contratados (399) representou aproximadamente 48% dos efetivos
(833), em descompasso com o parametro estabelecido na Lei Federal n°® 8.745/93 —
aplicada por analogia ao caso — que limita essa quantidade a no maximo 20%.

“Art. 2°(...)

§ 2° O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput ndo podera
ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio na
instituicao federal de ensino.”

Convém lembrar que esta Corte de Contas, sensivel aos problemas
enfrentados pelos municipios, vem relevando eventuais incongruéncias relativas as
contratacdes temporarias, sobretudo nas areas de Saude e Educacéo, desde que o
namero de vinculos precarios esteja limitado ou pelo menos proximo ao parametro
fixado na Lei Federal n. 8.745/93.

Diante de tais consideragdes, conclui-se pela pertinéncia dos apontamentos
realizados pelo corpo técnico, tendo em vista que as contratacfes ora questionadas
ndo se revestem do carater de transitoriedade e excepcionalidade que justificam a
utilizacao do instituto.

Por tais motivos, mantenho a irregularidade.

c) Contratacdo de profissionais, especificamente professores, para
laborarem em dois periodos dentro do mesmo ano.

Ainda em relac&o ao topico das contratacdes temporarias, constatou-se que o
orgéo realizou a convocacédo de professores para laborarem no periodo de fevereiro
a junho, sendo novamente convocados para o periodo de agosto a dezembro de
2012.

Sobre 0 ponto, o gestor limitou-se a afirmar que “ndo haveria de se suscitar
qualquer irreqularidade, justamente por ndo existir restricdo quanto ao ato’.

A resposta ofertada — sucinta e singela — ndo atacou de frente o ponto
guestionado.
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Embora possa inexistir ilegalidade no “fracionamento” do contrato, a
descontinuidade deliberada da relagéo trabalhista, dentro de um mesmo ano, revela
uma possivel e questionavel intencdo do o6rgdo desonerar-se dos pagamentos
salariais dos meses de julho e janeiro, bem como dos encargos trabalhistas deles
decorrentes.

Além disso, essa pratica gera ainda mais inseguranca em uma relacao
trabalhista marcada, em sua génese, pela cicatriz da instabilidade, dada a
transitoriedade e a precariedade do vinculo.

Some-se a isso o fato de que a recontratacdo do profissional, no transcorrer
do mesmo ano letivo, descaracteriza a situacdo de excepcionalidade e de
transitoriedade da funcéo e torna ilegal o vinculo estabelecido por meio do contrato
temporario.

Enfim, considerando a insuficiéncia das justificativas apresentadas,
mantenho a irregularidade.

ITEM 9 - DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

Durante os trabalhos de auditoria, o corpo técnico desta Casa constatou a
existéncia de diversas irregularidades em escolas do municipio:

a) Escola Municipal Prefeito Adé Marques:
- Ndo possui quadra esportiva para a pratica de atividades fisica;
- Sala de aula com diversos pontos de infiltracéo;
- N&o possui refeitorio;
- Pia da cozinha com vazamento;

- A escola ndo possuia cépia dos certificados do curso de manipulacao de
alimentos das merendeiras;

- Carteiras da sala de aula do jardim Il quebradas;
- Falta de material escolar para os alunos do jardim II;
- Falta de laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros.

b) Escola Municipal Jodo Carlos Pinheiro Marques:
- N&o possui refeitério apropriado;

- A escola ndo possuia copia dos certificados do curso de manipulacdo de
alimentos das merendeiras;

- Falta de laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros;
- Falta de Alvara Sanitario;
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- Rachaduras na estrutura fisica.

c) Escola Municipal Ramiro Noronha:

- N&o possui refeitorio;

- Vazamento da caixa de gordura da cozinha;

- Banheiros em precario estado de conservacao;

- Sala do consultério odontoldgico sem as devidas condi¢des de higiene;

- Unico bebedouro da escola tem altura incompativel com os alunos do jardim II
e 1° ano;

- A escola ndo possuia cépia dos certificados do curso de manipulacao de
alimentos das merendeiras;

- Falta de laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros;
- Alvara Sanitario vencido.

d) Escola Municipal Rural Nova Conquista:

- N&o possui refeitorio;

- N&o possui quadra esportiva,;

- Vazamento da caixa de gordura da cozinha;

- Banheiros em precario estado de conservacao;
- Alimentos vencidos (carne);

- A escola ndo possuia coOpia dos certificados do curso de manipulacdo de
alimentos das merendeiras;

- Falta de laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros;
- Falta do Alvara Sanitério;
- Escola com estrutura fisica precéaria.

Sobre o ponto, o atual Prefeito Municipal, Sr. Ludimar Godoy Novais esclareceu
que:

“Através da informacgao prestada pela Prof. Deniza Silva de Oliveira - Secretaria
Municipal de Educacdo, no prazo de 60 (sessenta) dias serdo concluidas as
quadras cobertas e entregues para uso da comunidade da E. M. Prefeito Adé
Marques e E. M. Professora Dora Landolfi.

Informou também a Secretaria, que possui convénio com a AGEPEN para
reforma de mobiliario escolar e permanentemente recolhe os avariados a que
séo substituidos por moveis reformados. Anoto que a Secretaria Municipal de
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Obras e Infraestrutura fez levantamento e orcamentos para a reforma dos
prédios questionados, sendo que no momento 0s mesmos estdo passando por
consertos mais urgentes conforme possibilita 0 orcamento.

As intervengdes maiores aguardam dotacdo orcamentéria para a intervencao,
sendo que todas as necessidades estdo voltadas para o PAR e aguardando
resposta do FNDE.

As exigéncias contidas no laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros estdo sendo
atendidas conforme o0s processos licitatérios vdo sendo concluidos e os
eguipamentos exigidos vao sendo adquiridos.

Foi feito levantamento da necessidade minima de material escolar para cada
etapa da educacdo basica e se realizara licitacao para adquirir material para
cada aluno de nossa rede.

Quanto aos certificados de manipulacdo de alimentos das merendeiras, a
nutricionista Silvia Pereira Soto notificou cada servidor para que apresente seu
certificado para colocar em sua pasta de documentos na unidade escolar em
que esta lotado.

Ja quanto a existéncia de alimentos com data de validade vencida, foi aberto
processo administrativo para apurar a responsabilidade e o valor correspondente
foi glosado de pronto até posterior apurago.”

Ja a defesa do ex-Prefeito, Sr. Flavio Esgaib Kayatt e da ex-Secretaria de
Educacdo, Sra. Maria Leny Antunes Klais, se apega, basicamente, na questdo
geografica do municipio.

Alegam que, pelo fato de fazer fronteira com o Paraguai, muitos estrangeiros
deslocam-se até Ponta Pora para dar a luz seus filhos. E ali registrados, é obrigacao
do governo local oferecer o ensino fundamental aos seus cidadaos.

Aduzem, ainda, que, tendo filhos de estrangeiros em seus quadros escolares,
essas criangas muitas vezes sdo obrigadas a trabalhar no pais vizinho para ajudar
no sustento de suas casas, razao que leva ao baixo desempenho escolar.

S&o insuficientes as justificativas apresentadas pelos gestores.

Todas as informacdes apresentadas pelo Sr. Ludimar Godoy Novais vieram
desacompanhadas de documentos idoneos que as comprovassem, tais como:
projetos, orcamentos, recibos, cépias dos procedimentos licitatorios, copia do
mencionado convénio com a AGEPEN, relatorios da Secretaria Municipal de Obras,
cOpia da suposta notificagdo encaminhada pela nutricionista as merendeiras, além
de cépia do processo administrativo aberto para apurar a responsabilidade sobre a
existéncia de alimentos com a data de validade vencida.

Uma vez declarado que tais providéncias foram adotadas, era obrigacdo do
gestor comprova-las por meio de documentacdo iddnea, fato que, evidentemente,
Nao ocorreu.

No que pertine a defesa do ex-Prefeito, Sr. Flavio Esgaib Kayatt e da ex-
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Secretéaria de Educacéao, Sra. Maria Leny Antunes Klais, reconhecemos que, embora
0 municipio de Ponta Pora possa sofrer com problemas sociais agravados pelo fato
de fazer fronteira com o Paraguai, essas questbes nada tem a ver com as
irregularidades identificadas pela equipe de auditoria nas escolas municipais.

Os pontos assinalados pelos técnicos relacionam-se muito mais com
guestdes estruturais dos prédios onde se encontram instaladas as escolas, do que
com a qualidade do ensino ofertado.

Alias, o item 9.1 do relatério exalta a melhoria dos indices de qualidade: “De
acordo com os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo de Ponta
Pora/MS referente _ao indice de aprovacdo, reprovacdo e abandono escolar
evidencia-se que os numeros melhoraram no decorrer dos anos.”

Logo, a qualidade do ensino néo foi alvo de questionamento.

Y

Por outro lado, as ressalvas dizem respeito especificamente a gestdo dos
recursos sob o prisma das condi¢cdes estruturais das escolas, ou, como sugere 0
relatério de auditoria, a auséncia de “uma estrutura fisica mais moderna, acolhedora,
limpa e confortavel para os alunos”.

E, sobre as questdes estruturais das escolas - escopo da auditoria - 0 ex-
Prefeito, que era o gestor do Fundo a época e responsavel legal pelos atos e
procedimentos avaliados, nada respondeu.

Seja como for, as fotografias e documentos acostados ao relatério de
auditoria corroboram os achados da equipe técnica e comprovam a precariedade
das condicdes dos prédios das escolas municipais no momento dos trabalhos, fato
que, por si sO, ja justifica a apenacdo ao gestor pela pratica de ma gestao
administrativa relativa a conservacgéao, limpeza e manutencdo dos imoveis utilizados
para a prética docente.

Mantenho a irregularidade.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho, em parte, tanto a analise do corpo técnico, quanto
o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1 - pela irregularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatério de
Auditoria n° 11/2013, realizada no FUNDEB de Ponta Pora, abrangendo o periodo
de janeiro a dezembro de 2012, nos termos do artigo 59, Ill c/c artigo 42, IX, da Lei
Complementar n° 160/2012, decorrente das sequintes inconsisténcias:

ITEM 5.1 - DOS CONTRATOS TEMPORARIOS

a) Contratacdo de 409 (quatrocentos e nove) profissionais, entre professores,
assistentes administrativos, auxiliar de servigcos gerais e auxiliar de disciplina
para atuarem na area da educacao sem a devida formalizacéo contratual,

b) Prética da contratacdo temporaria em detrimento a realizacdo do concurso
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publico preconizado pela Constituicdo Federal, tendo em vista que a situagéo
vem se repetindo nos trés ultimos anos;

c) Contratacdo de profissionais, especificamente professores, para laborarem
em dois periodos dentro do mesmo ano (fevereiro a junho e agosto a dezembro).

ITEM 9 - DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

Diversas irregularidades encontradas nas escolas Prefeito Adé Marques, Escola
Municipal Jo&o Carlos Pinheiro Marques, Ramiro Noronha e Escola Rural Nova
Conquista.

2 - pela aplicacdo de multa ao Senhor FLAVIO ESGAIB KAYATT, ex- Prefeito
Municipal e ordenador de despesas do 6rgdo a época, no valor correspondente a
150 (cento e cinquenta) UFERMS, por infracdo a norma legal, com fundamento nas
regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei Complementar n°® 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do
Acordéo no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacado e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, § 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°
160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora, em declarar a irregularidade dos atos de gestédo referentes ao periodo de
janeiro a dezembro de 2012, fiscalizados na Auditoria n°® 11/2013, realizada no
FUNDEB de Ponta Pora, com aplicacdo de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 26 de outubro de 2016.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

SETAC. DSSM
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