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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2102/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/23714/2012

PROTOCOLO 11316663

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSILANDIA
JURISDICIONADO : CARLOS AUGUSTO DA SILVA
INTERESSADO :WESLEY FERREIRA DA SILVA - ME

VALOR :R$ 126.480,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISICAO PARCELADA DE
GENEROS ALIMENTICIOS - TERMO ADITIVO - FORMALIZACAO -
PRORROGACAO DA VIGENCIA DO CONTRATO — PRESCRICOES LEGAIS
E REGULAMENTARES - REGULARIDADE — EXECUCAO FINANCEIRA -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS FISCAIS — IRREGULARIDADE — MULTA.

A formalizacdo do termo aditivo é regular por estar instruido com o0s
documentos exigidos, os quais demonstram que foram observadas as
prescricdes legais e as normas regulamentares.

A execucdo financeira € irregular diante da auséncia de documentos fiscais,
cujo empenho é inferior as ordens bancarias e notas fiscais, em desacordo com
norma legal. A prética de infracdo a norma legal impde aplicagdo de multa ao
ordenador de despesas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessdo Ordinaria da
Segunda Cémara, de 20 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade da formalizacdo do 5° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°
75/2012 e a irregularidade da execugao financeira, celebrado entre o Municipio de
Cassilandia e a empresa Wesley Ferreira da Silva — ME, com aplicacdo de multa no
valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Carlos Augusto da Silva, concedendo prazo de
60 (sessenta) dias, para que o responsavel acima nominado efetue o recolhimento
do valor da multa imposta em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —
FUNTC, e, no mesmo prazo, promova a comprovacao do recolhimento nos autos,
sob pena de cobranca judicial.

Campo Grande, 20 de novembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Trata-se da analise da formalizacdo do 5° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n°. 75/2012 e sua execucao financeira, firmado entre o Municipio de
Cassilandia e a empresa Wesley Ferreira da Silva- ME, cujo objeto é a aquisicdo
parcelada de géneros alimenticios, com o valor de R$ 126.480,00 (cento e vinte e
seis mil quatrocentos e oitenta reais).

O Pregéao Presencial n.° 33/2012, a formalizagédo do Contrato Administrativo n°.
75/2012 e seus aditivos foram apreciados pelo Tribunal e obtiveram decisédo
favoravel, por meio das decisfes: Decisdo Singular n° 397/2013 e AC02-G.ICN-
825/2014, respectivamente.

Passada a analise da execucdo financeira, a Equipe Técnica concluiu pela
legalidade e regularidade do 5° Termo Aditivo e irregularidade e ilegalidade da
execucao financeira em virtude da realizacdo de despesa sem prévio empenho.

No mesmo sentido, o Parecer Ministerial, as fls. 722/725.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposi¢cdes regimentais no curso da
instrucdo processual, nos termos do art. 112, Il, “b” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo ao exame do
meérito.

A principio o feito seria de competéncia do juizo singular, porém foi remetido a
Cémara nos termos do art. 10, 8§2°, |, da Lei Complementar n°. 160/2012.

A questao posta em apreciagao consiste na formalizagcdo do 5° Termo Aditivo e
da execucdo financeira do contrato administrativo n°. 75/2012.

O objeto do contrato consiste na aquisicdo parcelada de géneros alimenticios,
com o valor de R$ 126.480,00 (cento e vinte e seis mil quatrocentos e oitenta reais).

Consta nos autos a existéncia de quatro aditivos os quais ja foram apreciados
pelo Tribunal, conforme Aco6rdao n° AC02-G.ICN-825/2014 (fl.487).

No caso em concreto, o 5° termo aditivo (fl.405) teve como objeto a
prorrogacédo da vigéncia do contrato para o periodo de 01/07/2014 a 30/12/2014.
Segundo a unidade técnica, o aditivo esta de acordo com a Lei n°. 8.666/93.

Passada a analise da execucao financeira, o Corpo Técnico se pronuncia pela
irregularidade e ilegalidade da presente prestacdo de contas, tendo em vista que a
realizacdo de despesa sem prévio empenho, em flagrante burla a legislagédo, sendo
vejamos:
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Resumo Total da Execucéo
Valor Contratual Inicial R$ 126.480,00
Termos Aditivos (prazos) 0,00
Valor Contratual Final R$ 126.480,00
Notas de Empenho R$ 109.059,67
Anulac@es de Notas de Empenho R$ 75.782,15
Saldo de Notas de Empenho R$ 33.277,52
Ordens de Pagamento R$ 42.027,54
Notas Fiscais R$ 42.027,54

Na mesma senda, o douto Ministério Publico de Contas exarou parecer de
ilegalidade e irregularidade da liquidacao financeira, nos seguintes termos:

“Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina que esta egrégia Corte
de Contas adote o seguinte julgamento:

I- legalidade e regularidade da formalizagdo do 5° termo aditivo, nos termos do
art. 59, inciso lll, da Lei n.160/2013 c¢/c o art. 120, inciso Ill, § 4° Il e lll da
resolucdo Normativa TC/MS n.076/2013;

Il — ilegalidade e irregularidade dos atos praticados no decorrer da prestagdo de
contas da execucgao financeira do contrato, nos termos do art. 59, Inciso Ill da
Lei Complementar n. 160/2012, pela infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei
Federal n. 4.320/64, art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal e art. 113
da Lei Federal n. 8.666/93;

[l — Multa ao Sr. Carlos Augusto da Silva, CPF n. 083.666.928-25, nos termos do
artigo 44, Inciso | da Lei Complementar n. 160/2012, pela infringéncia aos artigos
62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, art. 70, paragrafo unico da Constituicao
Federal e art. 113 da Lei Federal n. 8.666/93;

IV — Comunicar, o resultado do Julgamento aos interessados, nos termos do
Inciso LV, do art. 5°, da Constituicdo Federal.

Pois bem, apesar da regularidade da formalizacdo do 5° Termo Aditivo, no que
tange a liquidagéo financeira esta evidente a auséncia de documentos fiscais, haja
vista que o empenho esta inferior as ordens bancarias e notas fiscais.

Segundo preceitua o art. 60 da Lei n°. 4.320/64, “ E vedada a realizacdo de
despesa sem prévio empenho”. Assim, temos que o empenho é prévio, antecede a
realizagdo da despesa e esta restrito ao limite do crédito orcamentario, como
preceitua o art. 59 da lei em comento.

Portanto, toda e qualquer despesa publica s6 devera ser realizada apdés regular
empenho. Logo, comungo com o parquet no sentido de que a auséncia de empenho
macula toda a liquidacao financeira.
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DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho o r. Parecer do Ministério Publico de Contas e,
VOTO:

1 — pela regularidade e legalidade da formalizacdo do 5° Termo Aditivo ao
Contrato Administrativo n® 75/2012, celebrado entre o Municipio de Cassilandia
(CNPJ n° 03.342.920/0001-86) e a empresa Wesley Ferreira da Silva - me (CNPJ n°
11.814.585/0001-08), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°
160/2012, cc. o inciso Il do § 4° do art. 120, cc. a alinea “a” do inciso IV do art. 121,
ambos do Regimento Interno;

2 — pela irregularidade e ilegalidade da execugédo financeira do Contrato
Administrativo n°® 75/2012 celebrado entre o Municipio de Cassilandia (CNPJ n°
03.342.920/0001-86) e a empresa Wesley Ferreira da Silva - me (CNPJ n°
11.814.585/0001-08), nos termos do inciso Ill do art. 59, cc. o inciso IX do art. 42,
ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. a alinea "a" do inciso IV do art. 121 do
Regimento Interno;

3 — pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS sob a
responsabilidade do Senhor CARLOS AUGUSTO DA SILVA, CPF/MF n°
321.381.211-00, CPF/MF n° 083.666.928-25, por infracdo a norma legal
representada pelo ndo encaminhamento de documento indispensavel a analise da
execucao financeira, atraindo a incidéncia do art. 44, | c/c o art. 45, |, ambos da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, 1, “b”, e VI, § 1°, | e Il do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 — pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para que a responsavel
nominada no item “3” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, sob pena de
cobranca judicial;

5 — pela comunicagcdo do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, | e Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 99 e 96, |, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade da formalizacdo do 5° termo aditivo e a irregularidade da
execucgao financeira, com aplicacdo de multa ao responsavel.
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Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e a Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PUblico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 20 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC-MSS/ARP/DSSM
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