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ACORDAO - ACO00 - 639/2020

PROCESSO TC/MS : TC/3404/2014

PROTOCOLO : 1488682

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO GABRIEL DO OESTE
JURISDICIONADO : FREDERICO MARCONDES NETO

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - BALANCOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO, PATRIMONIAL E AS
VARIACOES PATRIMONIAIS — CORRETA ELABORACAO - VALORES CONTABEIS
CONSISTENTES E PERFEITAMENTE DEMONSTRADOS - NAO DIVULGAGAO DO
RELATORIO DE GESTAO DO SUS - IMPROPRIEDADE - REGULARIDADE COM
RESSALVA - RECOMENDAGAO.

A auséncia de transparéncia e visibilidade da gestdo da saude (n&o divulgacdo do
Relatério de Gestédo do SUS, avaliacdo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no
ambito do respectivo ente da Federagdo) evidencia desrespeito ao art. 31, caput, da Lei
Complementar n. 141/2012, que determina a ampla noticia, inclusive em meios eletrdnicos
de acesso publico, acerca das prestacfes de contas da &rea da saude, para consulta dos
cidadaos e de instituicbes da sociedade. Entretanto, tal omissdo ndo compromete a
aprovacao da prestacdo de contas, posto que ndo interfere no exame, nem tampouco nos
resultados espelhados nos anexos e demonstrativos que fazem parte de sua composicao.

Verificado que os Balangos Orgamentéario, Financeiro, Patrimonial e a Demonstracdo das
VariacBes Patrimoniais estdo corretamente elaborados e os valores contabeis neles
constantes sdo consistentes e perfeitamente demonstrados, em conformidade com a
legislac@o vigente, bem como a documentagdo evidencia a apresentagcdo de parecer do
Conselho Municipal e do Controle Interno do Municipio sobre as contas do Fundo, e a
aplicacdo dos recursos em acdes e servicos de salde acima do indice minimo aplicavel
(15%), mas, detectada impropriedade que néo interfere na analise e nos resultados, é
declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de gestdo, que
resulta recomendacdo ao atual gestor do Orgdo para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que a falha verificada volte a
ocorrer.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessido Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 15 a 18 de junho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto
do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestagdo de Contas Anual de
Gestao do Fundo Municipal de Saide de Sao Gabriel do Oeste - FMS, referente ao
exercicio de 2013, gestdo do Sr. Frederico Marcondes Neto, com recomendagao ao atual
gestor do Orgdo, se ainda n&o o fez, para que observe com maior rigor as normas legais
que regem a Administragao Publica, evitando que a falha aqui verificada volte a ocorrer.

Campo Grande, 18 de junho de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Saude de Sao Gabriel do Oeste - FMS, exercicio de 2013, gestdo do Sr. Frederico
Marcondes Neto, Secretario Municipal de Saude a época.

A Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao, entendeu que a
prestacdo de contas anual do FMS, referente a 2013, encontravam-se regulares (f.
1202/1219), concluindo:

“Em face do exposto acima, esta Divisdo de Fiscalizagdo entende que a
Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Sé&o
Gabriel do Oeste, sob a responsabilidade do Sr. Frederico Marcondes Neto,
relativas ao exercicio financeiro de 2013, reune condi¢des favoraveis para
obter aprovacéo, com a devida ressalva apresentada no quadro acima.”

A Auditoria, através do PARECER PAR - GACS PSS - 15250/2019 (f.
1221/1240), opinou pela regularidade com ressalva das contas:

“a) Pela regularidade com ressalvas, tendo em vista o prescrito no art. 59, |l da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS);

b) pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 — pela falta de remessa tempestiva
de dados ao SICOM, conforme descrito no item 2.3.1 desse parecer;

c) pela fixacdo de prazo para que os gestores deem cumprimento INTEGRAL ao
art. 31 da Lei Complementar 141/2012, a Lei de Acesso a Informacédo e ao
Decreto n° 7.185/2010, sob pena de multa (art. 42, V da LO/TCE/MS), conforme
item 2.3.2;”

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Auditoria e
emitiu seu parecer nos seguintes termos (f. 1241/1244):

‘I — Julgue como REGULAR COM RESSALVA a Prestagdo de Contas de
Gestao, exercicio 2013, do Fundo Municipal de Saude de Sé&o Gabriel do
Oeste/MS, gestdo do Sr. FREDERICO MARCONDES NETO, Secretario
Municipal, a época, nos termos do artigo 77, inciso Il, da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012,
e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a
auséncia de publicacdo dos documentos previstos na Lei Complementar n°
141/2012 em seu art. 31, constatando o ndo cumprimento da transparéncia
ativa;

Il - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgéo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente, a obrigatoriedade de publicar os
documentos previstos na Lei Complementar n°® 141/2012, art. 31, sob pena de
incorrer em conduta infracional;

Il — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal.”

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

A prestacdo de contas foi remetida tempestivamente ao Tribunal de Contas,
dentro do prazo determinado no Anexo |, Capitulo |, Secao Il, Iltem 2, Subitem 2.4,
Letra “A” da Instrugdo Normativa TC/MS n. 35/2011, bem como as contas anuais de
gestao estao instruidas com todos os documentos regularmente exigidos, conforme
Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, ltem 2, Subitem 2.4, Letra “B” do Manual de Remessa
de Informagdes.

A autorizagao legislativa para o Orgcamento Programa do Municipio de Sao
Gabriel do Oeste, relativo ao exercicio de 2013, foi concedida através da Lei
Municipal n. 882/2012 (LOA), na qual foi prevista a receita no valor de R$
18.700.258,67 (dezoito milhdes, setecentos mil, duzentos e cinquenta e oito reais e
sessenta e sete centavos) e fixada despesa em igual valor para a operacionalizagao
do FMS.

No decorrer do exercicio financeiro houve alteracdo orgamentaria oriunda de
abertura de créditos adicionais, devidamente autorizadas, modificando a dotacao
inicialmente fixada, cujo saldo totalizou R$ 22.675.074,10 (vinte e dois milhdes,
seiscentos e setenta e cinco mil, setenta e quatro reais e dez centavos).

Os Balancos Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e a Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais estdo corretamente elaborados e os valores contabeis neles
constantes sdo consistentes e perfeitamente demonstrados, tudo de conformidade
com o disposto na Lei n. 4.320/64, na L. C. n. 101/2000 e na Instrugdo Normativa
TC/MS n. 035/2011, segundo o Anexo 12 (Balango Orgamentario) f. 24/26; Anexo 13
(Balanco Financeiro) f. 27/29; Anexo 14 (Balanco Patrimonial) f. 30/32 e Anexo 15
(Demonstracao das Variagdes Patrimoniais) f. 33/35.

Houve obediéncia ao principio da publicidade conforme disposto no art. 37,
caput da Constituigdo Federal, assegurando também a transparéncia exigida pelo
art. 48, caput da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como restaram
cumpridas as normas quanto a apresentagcao do parecer do Conselho Municipal e do
Controle Interno do Municipio sobre as contas do Fundo.

No que tange a aplicacdo dos recursos em acdes e servicos de saude,
conforme preconiza o art. 77, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias -
ADCT, bem como pela Lei Complementar n. 141/2012, observa-se que o indice
minimo aplicavel (15%), foi atendido, sendo destinado o equivalente a 28,05% do
produto da arrecadacao.

A Unica ressalva diz respeito a auséncia de transparéncia e visibilidade da
gestdo da saude (ndo divulgacdo do Relatério de Gestdo do SUS, avaliagédo do
Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do respectivo ente da
Federagdo), tendo em vista que o art. 31, caput, da Lei Complementar n. 141/2012
determina que seja dada ampla noticia, inclusive em meios eletrobnicos de acesso

ACO00 - 639/2020 — Pagina 3 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

publico, as prestagdes de contas da area da saude, para consulta dos cidad&os e de
instituicdes da sociedade; entretanto tal omissao ndo compromete a aprovagao da
prestacdo de contas em exame, posto que a impropriedade detectada nao interfere
no exame dos autos nem tampouco nos resultados espelhados nos diversos anexos
e demonstrativos que fazem parte de sua composicao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo, da Auditoria e pelo Ministério
Publico de Contas, VOTO:

| — Pelo julgamento da Prestagéo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Sao Gabriel do Oeste - FMS, referente ao exercicio de 2013, gestdo do Sr.
Frederico Marcondes Neto, Secretario Municipal de Saude a época, como CONTAS
REGULARES COM RESSALVA, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59,
inciso I, da Lei Complementar n. 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a@”, item 4 do
Regimento Interno;

Il - RECOMENDAR ao atual gestor do Orgdo, se ainda n&o o fez, para que
observe com maior rigor as normas legais que regem a Administragdo Publica,
evitando que a falha aqui verificada volte a ocorrer, especialmente quanto ao
cumprimento do estabelecido no art. 31, da Lei Complementar n. 141/2012;

lll — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 99 do
RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcado de contas anual de
gestdo, com recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 18 de junho de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

VAB/dssm
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