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ACORDAO - ACO00 - 1373/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5396/2017

PROTOCOLO 11796250

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO
DO SUL

JURISDICIONADO : GERSON CLARO DINO

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — DEPARTAMENTO ES-
TADUAL DE TRANSITO — INCONSISTENCIAS NOS AJUSTES DE EXERCICIOS AN-
TERIORES — AUSENCIA DE EXTRATOS DECORRENTE DE DEPOSITO EM CONTA
UNICA DO TESOURO — NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DAS NOTAS EX-
PLICATIVAS — CONTAS REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDACAO -
QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gest&o,
dando a devida quitacdo ao responsavel, nos termos do art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos
da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo
periodo, com a expedi¢cdo da recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 1° a 4 de julho de 2024, ACORDAM os Senhores Conse-
Iheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regularidade com
ressalva da prestacéo de contas anual do Departamento Estadual de Transito de
Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
do Sr. Gerson Claro Dino, ordenador de despesa a época, dando-lhe a devida qui-
tacdo, com fundamento no art. 59, I, ¢/c o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012, sem
prejuizo da apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela recomen-
dacao ao atual gestor do DETRAN — MS e ao setor contabil responséavel pela elabo-
racao das DCASP, para que com fulcro no inciso Il, do artigo 61 da Lei Complementar
n® 160/2012, observe com maior rigor as normas legais que regem a Administracédo
Publica aqui apuradas, de forma que nao voltem a ocorrer no futuro, especialmente:
I) As normas de natureza contdbil; incluida a obrigatoriedade de elaborar e publicar
as DCASP de forma fidedigna, acompanhada de notas explicativas, especialmente,
no tocante aos ajustes de exercicios anteriores, devendo ser discriminada em NE a
totalidade dos ajustes realizados, assim como os motivos ensejadores; II) As normas
aplicaveis a remessa de dados, documentos e informac6es ao TCE/MS, especial-
mente no sentido de que as prestacdes de contas vindouras sejam encaminhadas
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devidamente instruidas com toda a documentacéo exigida, especialmente, as relati-
vas a suporte para a escrituracdo contabil. No caso de impossibilidade de envio de
documentacdo exigida, como no caso de extratos bancarios de contas encerradas,
gue a informacéo seja apresentada tendo como respaldo documento oficial da insti-
tuicdo financeira; e pela intimagéao do resultado deste julgamento aos interessados,
na forma consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 4 de julho de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo do
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio
financeiro de 2016 de responsabilidade do Sr. Gerson Claro Dino, ordenador de
despesa a época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a
Resolucdo TCE/MS n. 54/2016.

Concluidos os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdo (DFCGG) e a Procuradoria de Contas opinaram pela regularidade com
ressalvas das contas (ANA — DFCGG/CCE — 8567/2021, fls. 1955-1964 e PAR - 12
PRC - 11153/2023, fls. 1967-1969).

E o relatério.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer da Procuradoria de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolucéo
TCE/MS n° 98/2018).

Segundo a equipe técnica e a Procuradoria de Contas, a situacdo patrimonial e
orcamentdria, os fluxos de caixa, os resultados e o desempenho das atividades
durante o exercicio e a conformidade com o orcamento aprovado foram expostos por
meio das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP’s): Balango
Orcamentario (fls. 1848-1849), Balanco Financeiro (fls. 1849-1850), Demonstracdo
das Variagbes Patrimoniais (fls. 1850-1851) e Balango Patrimonial (fls. 1851-1852),
as quais evidenciaram o equilibrio na gestdo das contas do Departamento Estadual
de Transito de Mato Grosso do Sul.

Da andlise dos autos constata-se que as Demonstracdes Contabeis da Unidade
demonstraram os seguintes aspectos:

Execugdo Orgamentaria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita arrecadada 309.734.960,35
Despesa realizada 265.093.786,05
Resultado Orgamentaria 44.641.174,30

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a arrecadada, fls. 62-63 e Anexo 11 — Comparativo da
despesa autorizada com a realizada, fls. 69-70.
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Balanco Financeiro
Receitas Orgamentarias 309.734.960,35
Transferéncias Financeiras Recebidas 4.733.835,31
Recebimentos Extraorgamentarios 549.961.866,38
Saldo do Exercicio Anterior 18.976.009,67
Total de Ingressos 883.406.671,71
Despesas Orgamentarias 265.093.786,05
Transferéncias Financeiras Concedidas 16.035.416,18
Pagamentos Extraorgcamentarios 587.484.936,54
Saldo para o Exercicio Seguinte 14.792.532.94
Total de Dispéndios 883.406.671,71

Fonte: Anexo 13 — Balango Financeiro, fls. 82-86.

Balango Patrimonial

Resultados de Exercicios Anteriores 73.856.578,01
Resultado do Exercicio Atual 126.638.553,99
Total do Patriménio Liquido 52.781.975,98

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial, fls. 87-92.

O resultado orcamentario foi superavitario em R$ 44.641.174,30, comprovado
pelo Balanco Orcamentério (fls. 76-81).

O resultado financeiro do exercicio foi negativo e totalizou R$ 4.183.476,73,
demonstrando reducdo das disponibilidades de caixa ao término do exercicio
financeiro.

O resultado patrimonial foi positivo e totalizou R$ 70.123.176,33 (fl. 98). A
apuracado do resultado patrimonial, refletiu na apuracdo do Patriménio Liquido da
Unidade que, ao final do exercicio financeiro, totalizou R$ 52.781.975,98
(R$70.123.176,33 — R$17.341.200,35 ajustes de exercicios anteriores).

Contudo, confrontando a analise da Divisao de Fiscalizacdo (ANA -
DFCGG/CCE — 8567/2021 fls.1955-1964, incluindo reanalise acerca dos apontamen-
tos do PAR GACS CLO - 5237/2021, fls. 1905-1913) e o Parecer da Procuradoria de
Contas (PAR — 12 PRC — 11153/2023, fls. 1967-1969) verifico que subsistem as se-
guintes impropriedades:
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Impropriedade/
irregularidade

Critérios

Defesa

Anadlise da
Area Técnica

Ministério Pu-
blico
de Contas

Conselheiro Re-
lator

Auséncia de re-
messa obrigatoria
de dados e docu-
mentos:
Conciliagao ban-
caria e extratos
bancarios

31/112;

Ato de nomeacgao
dos membros do
Conselho

dual;

em

Esta-

Resolugao
TCE/MS n°
54/2016,

O jurisdicio-
nado declara
(fl. 1925) que
essas contas
bancarias ca-
dastradas no
CNPJ do DE-
TRAN-MS,
denominadas
transitorias,
sdo utilizadas
para acumular
valores prove-
nientes de
multas aplica-
das por outros
entes de fisca-
lizagéo de
transito con-
veniados e
também a por-
centagem do
Fundo Nacio-
nal de Segu-
ranga e Edu-
cacao no
Transito -
FUNSET,
quando do re-
cebimento
desses valo-
res em guia de
arrecadagao
do DETRAN-
MS.

Declara ainda
que as referi-
das contas
bancarias
passaram a
ser escritura-
das contabil-
mente a partir
de 2018, para
fins de regula-
rizagao no
Sistema de
Planejamento
Financeiro —
SPF, tendo o
apoio técnico
da SCGE.
Quanto  aos
atos de nome-
acao dos

Considera pre-
judicada a
andlise refe-
rente aos ex-
tratos face a
auséncia dos
documentos
(fl. 1959);

No tocante ao
ato de nomea-
¢do dos mem-
bros do conse-
lho, entendeu
suprida a au-
séncia inicial
face a apre-
sentagdo dos
documentos
de fls. 1892 e
1893.

Considera  (fl.
1969) que as
distorgbes e im-
propriedades
apuradas, nao
prejudicaram a
analise das con-
tas, as quais
atenderam  os
demais coman-
dos legais e nor-
mativos aplica-
veis, fato este
que fundamenta
o] julgamento
das contas como
regulares com
ressalva, com
recomendagao
ao responsavel
pelas contas ou
a quem o tiver
sucedido.

Verifica-se o cum-
primento  parcial
no dever de apre-
sentar os docu-
mentos de re-
messa obrigatéria.
Contudo, diante
dos esclarecimen-
tos apresentados
pelo gestor, en-
tendo cabivel re-
comendacao.
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membros do
conselho, o
gestor enca-
minha as pe-
cas faltantes
(fls. 1892 e
1894).

Informa (fl.
1889) a apre-
sentagcdo dos

documentos:

2016ARP000

07 e .

2016ARP000 Considera (fl.
1969) que as

06 referentes ; ~ .
distor¢cdes e im-

ao cancela- .

mento de Res- propriedades )
apuradas, nao

tos a Pagar

prejudicaram a

Processados o Face a documen-
andlise das con- ~
do Empenho tas. as uais tacao apresen-
2015NE00031 tondoram 2% | tada pelo gestor,
MCASP 62 | 2 por liquida- | Considerou : restam demons-
i ~ . . demais coman- ~
Edicao; ¢do a maior | esclarecido o dos leqais e nor- tradas as razdes
Cancelamento de | Instrucédo constante do | cancelamento mativogs aplica- ensejadoras  do
restos a pagar Normativa Processo n° | de restos a pa- . P cancelamento dos
TCE/MS n° | 31/700.268/20 | gar proces- Vi'es’ fuaaégmgﬁtg restos a pagar.
37/2012 15 da Folha | sado, fl. 1961 q ul Nesse sentido
de Paga- 0 Julgamento acompanho, en-
das contas como . '
mento de tendimento da
2015 no valor regulares - com area técnica
de R$ ressalva, com ’
11.226 25  re- recomendagao
Iativos’a ’ven- ao responsavel
cimentos e sa- pelas contas ou
o o a quem o tiver
larios, adicio- .
o sucedido.
nais e incorpo-
ragdes. O do-
cumento en-
contra-se in-
serto a fl.
1895.
A par da nova | Considera  (fl.
documenta- 1969) que as
Inf q | 20 observou | distorgbes e im-
nforma (.| que foi exclu- propriedades
1890) que jun- ido do mon- d ~
tou documen- apuradas, nao
t det tante do pas- | prejudicaram a | Acompanho en-
Obraacs fiscais | L& Federal Iﬁs q eta- | sivo financeiro, | analise das con- | tendimento da
rgagoes Scals | 1o 4 320/64. | 11aNC0 O PAS~ 1 ¢ valor de R$ | tas, as quais | rea técnica haja
gla.SS'ftlcﬁd?S _corln MCASP 62 | SO f|nance|tro 8.618,35, rela- | atenderam  os | vista as justificati-
OIS atributos SIMul= | e 54, € permanente. | tivo a “obriga- | demais coman- | vas apresentadas

taneamente

Os documen-
tos foram in-
sertos as fls.
1896-1897.

¢des fiscais a
curto  prazo”,
passando a
constar SO-
mente no pas-
sivo perma-
nente.

dos legais e nor-
mativos aplica-
veis, fato este
que fundamenta
o) julgamento
das contas como
regulares com

pelo gestor.
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ressalva, com
Segundo a | recomendacéo
area técnicaas | @0 responsavel
justificativas e | Pelas contas ou
pecas juntadas | @ quem o tiver
aos autos fo- | Sucedido.
ram suficientes
para afastar a
irregularidade
anteriormente
identificada.
Manteve  (fl.
1962) a impro-
priedade na
escrituragiao
do passivo fi-
nanceiro, haja
vista que o so- Constata-se que o
matério  (R$ Junsdlmonadp néo
24.483.155,12 . apresentou justifi-
) dos .valc;res Considera (fl. | cativas suficientes
da inscrigdo de 1969) que as | para afastar a im-
restos a pagar distorcbes e im- | propriedade iden-
Alega (fls. ndo  proces- propriedades tificada pela area
1925-1926) apuradas, n&o | técnica, contudo,
: sado — balanco - ; -
que a dife- financeiro (R$ prejudicaram a | a distorcdo em
renca de R$ 23.622.74,77) analise das con- | andlise representa
8.235,76 se méis réstbs a tas, as quais | 0,003% do valor
deve a uma ~ atenderam  os | realizado no exer-
Nao identificacdo | Lei Federal | impropriedade EZS:;anZO prég demais coman- | cicio, razédo pela
de restos a pagar | n°4.320/64. | na formatagao exercicios an- dos legais e nor- | qual entendo su-
ndo processados | MCASP 6?2 | do Anexo 17, teriores — ba- mativos aplica- | ficiente recomen-
no passivo finan- | Edigéo; o qual incluiu lango orga- veis, fato este | dagao a atual ges-
ceiro a quantia mentério  (R$ que fundamenta | tdo no sentido de
como restos a 861.080,35) o) julgamento | que eventuais. di-
pagar nao pro- expc.>stoé oS das contas como | ferengas  sejam
cessados de regulares com | evidenciadas ao
2014 e nao quadros apre" | ressalva com | menos em notas
sentados  as DA o
processados folhas 1898 e recomendagéo explicativas.
liquidados. 1933-194. con- | 2° responsavel | Nesse sentido,
firmam o,valor pelas contas ou | acolho posiciona-
de R$ a quem o tiver mento do.Ministé-
24 483.155.15 sucedido. rio  Publico .de
relétivds a ;esj Contas no sentido
tos a pagar de ressalvar tal
ndo processa- apontamento.
dos demons-
trados no de-
monstrativo da
divida  flutu-
ante (fl. 100)
Pondera a | consi Conforme obser-
. . A onsidera (1. X .
Lei Federal | Informa (fl. | area  técnica 1969) que as vou a area téc-
Divergéncia na | n°4.320/64. | 1925) que os | (fl. 1962) que o distorcdes e im- nica, parte dos va-
conta Caixa e Equi- | MCASP 62 | saldos cons- | montante de . lores registrados
; S propriedades .
valentes de Caixa Edicao; tantes dos ex- | R$ aouradas.  nao | M@ conta caixa e
tratos banca- | 14.403.632,94 puradas, equivalentes de
: . prejudicaram a A
rios perfazem | registrado na caixa se referem a
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o valor de R$
1.377.272,96
acrescido da
quantia exis-
tente na conta
Unica, valor de
R$
13.025.925,98
e valores resti-
tuiveis, R$
389.243,84.
Pondera que o
Decreto n°
03/2003 atri-
bui a Secreta-
ria de Estado
de Fazenda a

gestao da
conta Unica.
As fls. 1925-

1935, ojurisdi-
cionado apre-
senta  deta-
Ihes dos valo-
res existentes
na conta
caixa.

conta caixa
esta incluso o
montante
constante na
conta Unica
(R$ 13.025.
925,98) e 0 va-
lor referente a
depdsitos e
caucgdes relati-
VoS a contratos
(valor de R$
389.243,84).
Ao realizar os
ajustes, obser-
vou que O
montante apu-
rado das dis-
ponibilidades
de caixa é
idéntico para
todos os docu-
mentos conta-
beis, desta
forma, conclui-
se que o indi-
cativo de dis-
torcdo  deve
ser afastado,
considerando
a questao
como atendida

analise das con-
tas, as quais
atenderam  os
demais coman-
dos legais e nor-
mativos aplica-
veis, fato este
que fundamenta
o] julgamento
das contas como

regulares com
ressalva, com
recomendagao

ao responsavel
pelas contas ou
a quem o tiver
sucedido.

quantias deposita-
das na conta Unica
do tesouro e ainda
a valores restitui-
veis. As demais
quantias integran-
tes da referida
conta estéo supor-
tadas pela docu-
mentacéo exigida.
Sendo assim, aco-
lho entendimento
da area técnica.

Inconsisténcias na
evidenciagao da
conta “Ajustes de
Exercicios Anterio-
res”

Lei Federal
n° 4.320/64.
MCASP 62
Edicao;

Esclarece a fl.
1392 que néo
houve tempo
habil para
compilar  os
dados dos
ajustes de
exercicios an-
teriores.
Apresentou
as fls. 1936-
1953 quadro
discriminativo
dos ajustes.

Mantém a irre-
gularidade (fl.
1963) uma vez
que O mon-
tante apresen-
tado no quadro
com a discrimi-
nagéo dos va-
lores (fls.
1936-1953)

apresenta va-
lor divergente
do escriturado
do BP e Notas
Explicativas.

Considera  (fl.
1969) que as
distor¢des e im-
propriedades

apuradas, néao
prejudicaram a
analise das con-
tas, as quais
atenderam  os
demais coman-
dos legais e nor-
mativos aplica-
veis, fato este
que fundamenta
o) julgamento
das contas como

regulares com
ressalva, com
recomendagao

ao responsavel
pelas contas ou
a quem o tiver
sucedido.

Constata-se que
os ajustes de
exercicios anterio-
res apresentados
no Balango Patri-
monial da enti-
dade demonstram
divergéncia com
as demais pecgas
contabeis, razio
pela qual entendo
cabivel recomen-
dagdo para que o
setor contabil da
entidade observe
com maior rigor a
integridade e fide-
dignidade dos de-
monstrativos sob

pena de restar
configurada a es-
crituragao de

modo irregular.
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1) Das razdes ensejadoras de ressalvas nas contas

A Divisao de Fiscalizagao (fls. 1962-1963) e a Procuradoria de Contas (fl.1969)
pugnaram pela reqularidade com ressalva das contas de gestdo do Departamento
Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul — MS, exercicio de 2016. Contudo, verifico
que existem impropriedades as quais aprecio o mérito.

"

Identificou a area técnica (fl. 1859) em analise inicial dos autos que o item “c” do
Parecer do Controle Interno (fl. 29) mencionava a auséncia na prestagao de contas
do DETRAN de conciliagbes e extratos bancarios, especificamente, das contas
abertas na agéncia 2576-3, n° 116314-0 /116361-2 /116401-5/116454-6/117791-
5/117792-3/119754-1 / 21002-1 e 6134-4. O Parecer do Controle Interno (Relatério
006/2017 — fls. 26-29), contudo, sugeriu que a prestagdo de contas fosse aprovada
com ressalvas.

Assim, embora a equipe técnica (fls.1963-1964) e a Procuradoria de Contas (fls.
1968-1969) tenham se manifestado pela regularidade com ressalva das divergéncias
apuradas pela Auditoria na Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (fls. 1864-1865 e
1908), observo que a irregularidade em questdo, como bem pontuado pela D.
Auditoria (fl. 1865), é relevante e material no contexto destas Contas. Vejamos o
apontamento:

Verificou-se na avaliagdo do Anexo 13 — Balango Financeiro que o
montante apurado nos extratos e conciliagdes bancarias trazidas aos autos, pegas n°
27 e 28, visto também na “Relagdo das Contas Bancarias”, pe¢a n® 26, R$
1.766.456,80, ndo confirmou o respectivo valor evidenciado na conta “Caixa e
Equivalentes de Caixa", R$ 14.403.198,94, repercutindo numa quantia monetaria ndo
comprovada nos autos no total de R$ 12.636.742,14.

Fonte: PARECER PAR - GACS CLO - 6392/2020

Em analise superficial, a relevancia e materialidade pontuadas pela Auditoria a
fl. 1865 se fazem presentes. Ocorre que, da analise detalhada do apontamento,
cruzando-se os dados do Balanco Financeiro (fl. 84), com os extratos bancarios (fls.
146-164) e respectivas conciliagbes bancarias (fls. 138-145), observa-se que a
parcela relevante da divergéncia apontada se refere a conta unica do Estado,
conforme se observa no Balancete de Verificagédo de fl. 1728, que a seguir reproduzo:
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. Governo do Estado de Mato Grosso do Sul . . . PP‘_
£ Secretaria de Estado de Fazenda do MS - SEFAZ. . P
Superintendéncia de Contablidade Geral do Estado - SCGE ‘;w
P

310201 - DEPARTAMENTD ESTADUAL DE TRANSITO DE MS Valozes na escala de RS 1,00

BALANCETE ) ]
o Balango 2018
Cédigo Deserigio | Saldo Anturior | Débita no Pariodo | Crédito no Periodn Saldo
10000000 _| ATIG. | 86.623.244,500|  2,036.766.858,38|  1.972.076.457,52 150.631.644,98 0
110000000 | ATIVO CIRCULANTE 4694274264 B 2029.006.311.68|  1.088.018.802,73 109.030.251.49 D,
111000000 | GAIXA E EQUIVALENTES DE CADRA 16.620542,86 0] 1420.667.701.69| 1432 685 04581 14.400.188,64 D)
111100000 CAIXA E EQUIVALENTES DE CARXA EM MOEDA NAGIONAL . 1882054285 0] 1.4208.667.701.89|  1.432.885.045,81 14.400.198,54 D
111110000 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIKA EM MOEDA NAGIONAL-CONSOLIDAGAT: 1852054286 0] 142866770103 143260504581 14.400.138,54 D
[ 111110200 =CONTA UNICA 13.289.128,66 D] 502.415.648,66 602,678 851,34 13.025.525,66 D|
[ 111111500 BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS 5331414200 626252.053,23 650.206.194,47 1.377.272,96 D)|
111i{1901 =BANCO DD BRASIL SiA 533141620 O 026.252.053,23 930.208.104.47 1377.272.96 0| -
| 113000000 DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO . 27636657580 E@2oszsosga|  616.479.40133 94.109.852,14 D| *
e ==

Fonte: Balancete de Verificagao — fl. 1728

Portanto, as disponibilidades de caixa do Detran/MS em 31/12/2016 estavam
assim representadas:

Conta Unica - fl. 1728 - 111110200 13.025.925,98
Bancos Conta Movimento - Demais Contas - fl. 1728 - 111111901 1.377.272,96
TOTAL DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA 14.403.198,94

Sobre a movimentagcdo da conta unica do Estado, as Notas Explicativas do
DETRAN/MS, insertas as fls. 1755, explicitam o seguinte:

3.1 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

* Conta Unica - Em observincia ao principio da Unidade de Tesouraria, a
administragéo ﬁnameirﬁ do Estado ¢ realizada mediante a utilizagio do Sistema
Financei.m de Conta Umca., com o intuito de otimizar a adnﬁr_:istrag:ﬁn dos recursos
financeiros e assim melhorar ainda mais a aplicagio dos recursos repassados &
tesouraria do Governo do Estado.

* Rede Bancaria — Arrecadagio - Compreende o somatério dos recursos referentes
~ a receitas arrecadadas através de instifuigio bancaria credenciada para este fim, e
posteriormente, repassadas 4 Unidade de Tesouraria do Governo do Estado, por

meio do Sistema de Planejamento e Finangas através da Conta Unica.

Fonte: Notas Explicativas — fl. 1755
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Portanto, os valores relativos a conta unica devem ser expurgados do calculo
das disponibilidades de caixa, uma vez que tais extratos ndo acompanham as contas
de gestao. Neste sentido, convém destacar que o saldo da conta unica do estado &
frequentemente objeto de divergéncia nas contas de gestdo da Unidades Gestoras
Estaduais, tal como pode ser constatado nas seguintes decisbes: TC/2650/2019
(Acordao ACO0 — 1329/2020 referente as Contas de Gestdo do Fundo Estadual de
Habitagc&o de Interesse Social); TC/2653/2019 (Acérdao AC00 — 1742/2023 referente
as Contas de Gestao do Fundo de Habitagdo Popular do Estado de Mato Grosso do
Sul) e TC/2559/2019 (Acdérdao ACO0 — 1012/2023 referente as Contas de Gestdo do
IMASUL).

Como regra geral, o montante relativo a conta unica ndo € suportado por extratos
bancarios na Unidade Gestora analisado, tendo como consequéncia o fato de também
nao constarem da relagdo de contas bancarias, ocasionando as divergéncias
debatidas nos processos retromencionados. Neste contexto, entendo que esta Corte
de Contas de Contas deve obter evidéncia suficiente para comprovacao dos
saldos cujo poder de movimentacdao compete a Unidade Gestora analisada,
ficando fora do escopo, nestas contas de gestdo, os valores relativos a conta unica.

Feitas tais consideragdes, as disponibilidades de caixa do DETRAN/MS que em
31/12/2016 ndo compunham a conta unica representavam, contabilmente, a quantia
de R$ 1.377.272,96, conforme consta do balancete de verificagao (fl. 1728). Tal valor
encontra suporte na documentagéo carreada aos autos. A tabela a seguir demonstra
que o saldo bancario, comprovado mediante remessa de extratos totalizava
R$1.766.516,80 ocasionando uma divergéncia de R$ 389.243,84. Portanto, os saldos
contabeis registrados no balancete de verificagdo encontram suporte nos extratos de
fls. 147/163 (cujo somatorio reflete o saldo contabil). A divergéncia de R$ 389.243,84,
deve-se, aparentemente, a auséncia de registro contabil do saldo bancario da conta
119444-5, cujo extrato encontra-se inserto a fl. 164. Vejamos:

CONCILIACAO BANCARIA -
EXTRATOS - PECA 28 PECA 27
FOLHAS SALDO
BANCO AGENCIA CONTA DESCRIGAO DA CONTA TIPO DOS BASl\JA(l:-,IA?RCI‘O CONCIL[ACAO FOI;\%?_SOI;OS
AUTOS BANCARIA
B. BRASIL 2576-3 118618-3 |MS DETRAN DPVAT LIDER Conta Corrente 147 -
B. BRASIL 2576-3 118618-3 |MS DETRAN DPVAT LIDER Conta Investimento 148 125.399,17 125.399,17 139
B. BRASIL 2576-3 118619-1 |MS DETRAN SNG Conta Corrente 149 -
B. BRASIL 2576-3 118619-1 |MS DETRAN SNG Conta Investimento 150 176.264,73 176.264,73 140
B. BRASIL 2576-3 2397-3 GOV MS DETRAN MS MULTAS _|Conta Corrente 151 -
B. BRASIL 2576-3 2397-3 GOV MS DETRAN MS MULTAS _|Conta Investimento 152 13.554,43 13.554,43 141
B. BRASIL 2576-3 600014-2 |DETRAN-MS Conta Corrente 153/156 29.385,02 29.385,02 142
B. BRASIL 2576-3 7342-3  |IDETRAN-MS Conta Corrente 157/158 -
B. BRASIL 2576-3 7342-3 DETRAN-MS Conta Investimento | 159/160 | 1.014.166,82 1.014.166,82 143
B. BRASIL 2576-3 117775-3 _|MS DETRAN ACOES JUDICIAIS |Conta Corrente 161 -
B. BRASIL 2576-3 117775-3 _|MS DETRAN ACOES JUDICIAIS |Conta Investimento 162 18.502,79 18.502,79 144
B. BRASIL 2576-3 119444-5 |MS FAB PLACAS DETRAN-MS [Conta Corrente 163 -
B. BRASIL 2576-3 119444-5 |MS FAB PLACAS DETRAN-MS |Conta Investimento 164 389.243,84 389.243,84 145
SALDO CONFORME EXTRATOS E CONCILIACOES BANCARIAS 1.766.516,80 1.766.516,80
SALDO CONTABIL CONFORME BALANCETE DE VERIFICA(;AO (EXCETO CONTA UNICA) -fl. 1728 | 1.377.272,96
DIFERENCA - 389.243,84
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Portanto, entendo que, apesar de o saldo contabil ndo refletir, com exatidao, as
disponibilidades de caixa da unidade gestora, uma vez que o saldo contabil € menor
que saldo comprovado mediante extratos, restou demonstrada a efetiva existéncia dos
recursos, de modo que a divergéncia em questdo ndo causou prejuizo a analise
destas contas de gestdo. Neste contexto, filio-me ao entendimento da equipe técnica
e da Procuradoria de Contas no sentido de que o apontamento pode ser ressalvado,
uma vez que a existéncia dos recursos restou demonstrada, todavia, se faz necessario
recomendac¢do ao atual gestor para que, nas proximas prestacdes de contas, seja
apresentada a totalidade de contas abertas em nome do DETRAN e eventuais
divergéncias sejam detalhadas de forma pormenorizadas em notas explicativas.

Do mesmo modo, entendo pertinente recomendar a administracdo e ao setor
contabil responséavel pela elaboracdo das DCASP que observe com maior rigor o
registro dos ajustes de exercicios anteriores, evidenciando em notas explicativas a
totalidade dos ajustes realizados e 0s motivos ensejadores, sob pena de incorrer
na infracdo de escrituracdo de contas publicas de forma irregular (art. 42, VIII da
LO/TCE-MS).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, Ill e 80, 81° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢cdo do TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018, acompanho a analise técnica e o parecer da Procuradoria de
Contas e VOTO:

1. Pelaregularidade com ressalvas da prestacao de contas anual do Depar-
tamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio financeiro
de 2016, de responsabilidade do Sr. Gerson Claro Dino, ordenador de despesa a
época, dando-lhe a devida quitacdo, com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos
da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no
mesmo periodo;

2. Pela recomendacao ao atual gestor do DETRAN — MS e ao setor contébil
responsavel pela elaboracdo das DCASP, para que com fulcro no inciso Il, do artigo
61 da Lei Complementar n® 160/2012, observe com maior rigor as normas legais que
regem a Administracao Publica aqui apuradas, de forma que ndo voltem a ocorrer no
futuro, especialmente:

I) As normas de natureza contabil; incluida a obrigatoriedade de elaborar e
publicar as DCASP de forma fidedigna, acompanhada de notas explicativas, especi-
almente, no tocante aos ajustes de exercicios anteriores, devendo ser discriminada
em NE a totalidade dos ajustes realizados, assim como 0s motivos ensejadores.

I) As normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informacdes ao
TCE/MS, especialmente no sentido de que as prestagOes de contas vindouras sejam
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encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacao exigida, especial-
mente, as relativas a suporte para a escrituracao contabil. No caso de impossibili-
dade de envio de documentacao exigida, como no caso de extratos bancarios
de contas encerradas, que a informagéo seja apresentada tendo como respaldo
documento oficial da instituigdo financeira.

3. Pela intimacédo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
pela quitagédo e pela recomendagéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de julho de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

TST/MRMAM
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