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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1826/2017

PROCESSO TC/MS : TC/14203/2013

PROTOCOLO : 1438835

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE AGUA CLARA

JURISDICIONADO : SILAS JOSE DA SILVA

INTERESSADO : SCARPIN ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA
LTDA. - ME

VALOR :R$ 51.600,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA NAS AREAS DE COMPRAS, LICI-
TACOES E CONTRATOS — ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO - REGU-
LARIDADE — CONTRATO ADMINISTRATIVO — CLAUSULAS ESSENCIAIS -
OBRIGACAO DAS PARTES — REGULARIDADE.

E regular o procedimento licitatério no qual os documentos encaminhados
comprovam a observancia as leis, como parecer juridico, homologacao e adju-
dicacdo. A formalizacdo de contrato administrativo € regular quando o extrato €
publicado no prazo legal e contém em suas clausulas os elementos essenciais
condicBes para sua plena execucao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria da
Segunda Céamara, de 1° de agosto de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade do
procedimento licitatério Pregdo Presencial n° 034/2013 e da formalizagdo do
Contrato Administrativo n® 090/2013, celebrado entre o Municipio de Agua Clara, na
gestdo do Prefeito Municipal, Senhor Silas José da Silva, e a Scarpin Assessoria e
Consultoria em Gestao Publica Ltda. — ME.

Campo Grande, 1° de agosto de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam o0s presentes autos sobre o exame do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Pregao Presencial n° 034/2013 e da formalizagdo do
Instrumento de Contrato Administrativo n® 090/2013 (fls. 129/134).

A contratacdo é precedida de procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade de Pregao Presencial n® 034/2013 ao qual se vincula, nos termos do
Estatuto das Licitacées e Contratos.

O objeto da contratagdo € a prestagcéo de servigos de assessoria técnica nas
areas de compras, licitagdes e contratos no valor de R$ 51.600,00 (cinquenta e um
mil e seiscentos reais) com prazo de vigéncia estabelecido para o periodo de 12
(doze) meses, sujeito a prorrogacao.

A analise nesta oportunidade recai sobre o exame do procedimento licitatorio e
da formalizagao do Instrumento de Contrato, conforme estabelece o art. 120, |, “a” e
II, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n°® 76/2013.

No curso do exame destes autos, a unidade de instrugdo constata a existéncia
de defeitos na instrucdo processual por auséncia de documentos imprescindiveis,
conforme Analise Processual ANP — 22ICE-8315/2013 (fls. 137/138), sugerindo, por
tais razdes, a notificagdo ao Ordenador de Despesas, pleito atendido consoante
expediente acostado as fls. 139.

Intimado, o Senhor Ordenador de Despesas veio aos autos dando conta do
encaminhamento das pecas reclamadas (fls. 143/144), instruido com os documentos
acostados as fls. 145/152.

Fundado nesses elementos a unidade de instru¢édo procedeu a analise dos
atos praticados nas primeira e segunda fases concluindo pela regularidade e
legalidade do procedimento licitatério e da formalizacdo contratual, consoante
Analise ANA — 22ICE — 10025/2014 (fls. 153/157).

Divergindo desse entendimento o douto Ministério Publico de Contas emite o r.
Parecer PAR-MPC-GAB.2 DR. JOAOMJ-2628/2015, (fls. 230/233), opinando pela
irregularidade e ilegalidade de tais atos.

E o que cabe relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

A matéria poderia ser apreciada singularmente, todavia, em razdo do néao
acolhimento do r. Parecer do Ministério Publico de Contas levo a apreciagdo da
Camara com base no art. 10, § 2° IlI, do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013.
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A contratacdo é precedida de procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade de Pregao Presencial n® 034/2013 ao qual se vincula, nos termos do
Estatuto das Licitagdes e Contratos.

O objeto da contratagdo € a prestacdo de servigcos de assessoria técnica nas
areas de compras, licitacdes e contratos, conforme detalhamento contido na
Clausula Primeira (fl. 129).

O valor pactuado importa em R$ 51.600,00 (cinquenta e um mil e seiscentos
reais), conforme consignado na Clausula Quarta (fl. 130).

O prazo de vigéncia é estabelecido para o periodo de 12 (doze) meses, sujeito
a prorrogacgao, nos termos da Clausula Sétima (fl. 131).

A analise nesta oportunidade recai sobre o exame do procedimento licitatorio e
da formalizagcado do Instrumento de Contrato, conforme estabelece o art. 120, |, “a” e
II, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n°® 76/2013.

Os atos de gestdo realizados em desacordo com a legislagdo objeto do
presente Contrato, segundo a diligencia realizada pelo Corpo Técnico estado
consubstanciados auséncia de documentos integrantes da fase licitatéria, conforme
enunciado na Analise Processual (fl. 139), assim redigida, verbis:

Em analise preliminar e, tendo em vista as disposicdes da Instrucado Normativa
TCE/MS n° 35/2011 publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/MS n°® 413 de
06/02/2012, disponivel em www.tce.ms.gov.br, constatamos a falta dos seguintes
documentos:

- Parecer Juridico sobre as minutas do edital e contrato, conforme exigéncia do
paragrafo unico do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93;

- O Subanexo XVII.

- Justificativa para a intempestividade na remessa dos documentos, pois 0 envio
foi feito em 15/08/2013, portanto fora do prazo de 15 dias da publicacido do
Extrato do Contrato, que ocorreu em 05/07/2013.

Intimado, (fl. 139), o Senhor Ordenador de Despesas veio aos autos
oferecendo as justificativas (fls. 144/145), instruidas com os documentos acostados
as fls. 146/152, assim redigida, verbis:

Trata a presente intimagao acerca da analise realizada por esta Corte de Contas
no Contrato Administrativo n. 34/2013, celebrado entre o Municipio de Agua
Clara e a empresa Scarpin Assessoria e Consultoria em Gestdo Publica.LTDA.-
ME, durante analise pela Inspetoria requisitou;

1 . Parecer juridico sobre-as minutas do edital e contrato
2.. Subanexo XVII;

3. Justificativa quanto a intempestividade na- remessa dos documentos.
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Para que sejam atendidas as solicita¢cdes desta Corte de Contas, colacionam-se
os respectivos documentos.

Quanto a intempestividade na remessa dos documentos, o Municipio informa
que devido ao alto volume de trabalho no setor responsavel ndo fora cumprido
0s prazos estabelecidos em lei.

Contudo o Municipio afirma que vem tomando atitudes e posicbes para
regularizar a situacao e impedir que tais falhas possam ocorrer novamente.

Diante da justificativa e os documentos acostados aos autos o Corpo Técnico
os considera procedentes e conclui pela regularidade e legalidade do procedimento
licitatério e da formalizagao contratual, nos seguintes termos (fl. 156), verbis:

Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade do procedimento
licitatorio Pregdo Presencial n° 034/2013 e da formalizacdo do Contrato
Administrativo n° 090/2013 celebrado entre Municipio de Agua Clara — MS
(CNPJ N° 03.184.066/0001-77) e a empresa SCARPIN Assessoria e
Consultoria em Gestao Publica Ltda - me (CNPJ n° 17.697.827/0001- 07), nos
termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°® 160 de 02/01/2012 cc. o
inciso Il e alinea “a” do inciso IV do art. 121 do Regimento Interno deste Tribunal
aprovado pela Resolugdo Normativa n® 76/2013

A despeito dessa realidade o eminente Procurador de Contas divergindo do
entendimento esposado pelo Corpo Técnico opina pela irregularidade e ilegalidade
do procedimento licitatorio e da formalizagdo contratual, asseverando, (fls. 231/232),

verbis:

Analisando os autos, observa-se que 0s servi¢cos contratados inserem-se na ati-
vidade-fim da Administracdo, motivo pelo qual s&o, a principio, insuscetiveis de
terceirizacdo, quanto mais a mingua de uma convincente justificativa.

Nos termos do Parecer C n° 00/0044/2001, a terceirizacdo deve restringir-se a
prestagéo de servigos voltados a atividade-meio, veja-se:

[.]

Diga-se, para encerrar, que o Contrato Administrativo n° 98/2013, por tudo o
guanto se exp0s, é potencialmente lesivo ao erario publico, uma vez que, se
executado, remunerara por servigos que, a rigor, deveriam ser desempenhados
pelos servidores integrante do quadro de pessoal do Municipio de Agua Clara.

Assim, a fim de se proteger o erario, € necessario que a sua execugao seja cau-
telarmente obstaculizada, na forma da disposicao constante no artigo 57, inciso
Il da Lei Complementar Estadual n® 160, de 2 de janeiro de 2012.

A par do exposto, esta Procuradoria de Contas se manifesta no seguinte sentido:
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| — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE do procedimento licitatério,
com lastro nas disposi¢des constantes no art. 120, inciso | da Resolu¢édo Norma-
tiva TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013.

Il — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da formalizacdo do Contrato
Administrativo n°® 90/2013, com lastro nas disposi¢fes constantes no art. 120,
inciso Il da Resolucdo Normativa TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013.

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao responsavel, pela pratica de ato com
grave infracdo a norma legal, com lastro no artigo 42, inciso IX c/c artigo 44, I,
ambos da Lei Complementar Estadual n® 160, de 2 de janeiro de 2012.

IV — Pela DETERMINACAO ao Municipio de Agua Clara para que se abste-
nha de executar o Contrato Administrativo n® 90/2013, sustando os seus efei-
tos na fase em que se encontrar, dando ciéncia a esta Corte de Contas das me-
didas adotadas, com lastro na disposi¢cdo constante no artigo 57, inciso Ill da Lei
Complementar Estadual n° 160, de 2 de janeiro de 2012.

Com a devida vénia ao eminente Procurador de Contas que o objeto a ser
alcancado mediante o presente procedimento licitatorio deixa claro tratar-se de
matéria comum, porém objeto de demanda sazonal conforme bem delineado no item
2 do instrumento convocatoério (fls. 51 e 75), verbis:

2.1. Contratacdo de empresa para prestacido de servicos de assessoria técnica
na area de compras, licitagdes e contratos da prefeitura municipal, de acordo
com o Termo Referéncia (ANEXO 1) e demais especificagbes constantes na
Proposta de precos (ANEXO II), todos partes integrantes deste edital.

2.2. As especificagdes constantes no Anexo | ndo poderdo ser alteradas,
podendo o proponente solicitar esclarecimento a Comissao Permanente de
Licitante, por meio de carta, que anexara a proposta

2 - DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS:
2.1. COMPRAS, ALIENACAO, SERVICO OU OBRA:
» FASE INICIAL

* Orientacdo de como proceder a analise das solicitagbes (alienagdo, compras,
servigos ou obra), com intuito de melhorar a especificacdo, tomando o cuidado
para ndo direcionar.

» Orientagdo e elaboragdo das normas para procedimentos nas pesquisas de
precos pelo Municipio.

* Orientagédo quanto aos cuidados a serem tomados para o enquadramento dos
pedidos de compras, servigos ou obras nas modalidades de licitagao (dispensa,
convite, tomada de precos, concorréncia, pregao - presencial ou eletrénico e
leildo), .

FASE FINAL

* Orientagdo quanto a gestdo que envolve: a solicitagao, o acompanhamento, o
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recebimento, o controle, o gerenciamento e o pleno atendimento das solicitagbes
de compras, execugao dos servigos e das obras.

2.2. LICITACAO:
+ CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES

* Orientacdo e elaboragcdo de normas para regulamentar o Cadastro de
Fornecedores, detalhando os documentos necessarios para o cadastro, a sua
divulgacao e as particularidades de utilizagcdo e acompanhamento do cadastro,

* Orientacdo quanto a elaboracao de metodologia de analise do cadastro.
« DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO DE LICITACAO

* Orientacdo para os procedimentos de abertura dos processos de licitagcao,
visando a melhor pratica;

* Avaliacao das legislagdes e normas em utilizacao referente aos procedimentos
licitatorios, tais como; constituicdo das comissdes de licitacdo, de cadastro, de
avaliagao, designacao do pregoeiro, do pregao, entre outros;

* Disponibilizacdo de modelos de editais para bens, servicos comuns, servigos
de engenharia e obras a serem licitados; * Elaboragdo ou analise de editais mais
complexos;

* Orientagao quanto a divulgagao dos procedimentos licitatérios de acordo com a
legislagao aplicavel;

* Orientagdo com relagéo as respostas de impugnagodes, emissao de pareceres e
atendimento aos questionamentos dos editais;

* Orientagao através de treinamento aos integrantes da Comissao de Licitagao
quanto aos procedimentos a serem adotados na reunido (abertura e julgamento),
detalhando as atribui¢cdes e responsabilidades de cada membro;

* Orientagao através de treinamento ao(s) pregoeiro(s) € membros da equipe de
apoio; quanto aos procedimentos a serem adotados, repassando sempre que
ocorrer, as inovagdes ou decisdes sobre o Pregéo.

CONTROLE

» Orientacdo quanto ao atendimento as normas de encaminhamento dos
documentos referentes a 12 e 22 fases exigidos pelos érgaos de controle.

* Acompanhamento no envio dos processos licitatorios tanto 1% e 22 fase ao
orgao de controle, com o devido parecer técnico.

+ Orientagdo e acompanhamento na gestao de contratos.

O contexto dos autos, portanto, revela que a demanda a ser suprida constitui-
se da realizacado de atividades tipicas de assisténcia e/ou consultoria aos agentes
encarregados de executa-las formal e rotineiramente, vale dizer, o pressuposto da
contratagcdo € obter opinides especializadas encaminhamentos das prestagcdes de
contas e analogos e ndo realiza-las direta e pessoalmente na rotina da
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Administracdo, fato que, a meu ver, legitima a contratacdo como realizada,
porquanto é sabido que os 6rgédos repassadores prezam pela regularidade na
formalizagao das prestagcdes de contas dos recursos repassados sob pena de grave
prejuizo as finangas das entidades beneficiarias decorrentes de eventual nao
aprovacgao das contas apresentadas..

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo a manifestacdo do corpo Técnico e
contrariando o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 - pela regularidade e legalidade do procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade de Pregao Presencial n° 034/2013 e da formalizagao do Instrumento de
Contrato Administrativo n°® 090/2013 (fls. 129/134), celebrado entre o Municipio de
Agua Clara/MS, CNPJ n° 03.184.066/0001-7, por seu Prefeito, Senhor Silas José da
Silva, CPF n°® 044.977.578-03, como contratante, e de outro lado, a Empresa Scarpin
Assessoria e Consultoria em Gestdo Publica Ltda. - ME, CNPJ n° 17.697.827/0001-
07, por seu Representante, Senhor José Roberto Scarpin Ramos, CPF n°
005.315.171-28, como contratada, por atender as disposi¢des legais aplicaveis a
especie, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171, do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢gao Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execucao financeira, nos termos regimentais;

3 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator,
pela regularidade do procedimento licitatério Pregdo Presencial n® 034/2013 e da
formalizagdo do Contrato Administrativo n® 090/2013.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 1° de agosto de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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