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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - AC00 - CORAC - 1964/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5654/2013/001

PROTOCOLO 1741793

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BANDEIRANTES
RECORRENTE : MARIA ELIZA KREIN SILVA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. INSPECAO ORDINARIA.
DETERMINACAO. ADOGCAO DE MEIOS LEGAIS PARA O RECEBIMENTO DOS
VALORES INSCRITOS EM DIiVIDA ATIVA NO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO E RECOLHIMENTO AOS COFRES DO ERARIO PUBLICO MUNICIPAL.
MONITORAMENTO. RECOMENDAGAO. FATURAS DOS USUARIOS COM VALOR
IRRISORIO. ANTIECONOMICIDADE NA PROPOSITURA DA EXECUCAO FISCAL.
FALTA DE INTERESSE DE AGIR. INCOMPATIBILIDADE COM O PRINCIPIO DA
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA. MEIOS ALTERNATIVOS DE COBRANCA NA VIA
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE DE ADESAO AO REFIS. CONSIDERACAO
COMO REGULARES OS MEIOS ALTERNATIVOS. MONITORAMENTO
DISPENSADO. PROVIMENTO.

1. Considerados os valores inscritos em divida ativa, para o recebimento determinado
ao Gestor no acordao recorrido, como valor irrisério (inferior ao minimo de R$ 500,00
estabelecido na Lei Complementar Municipal n. 8/2010 para a realizacdo da cobranca
de divida ativa pela Fazenda Publica Municipal), que evidenciam a antieconomicidade
na propositura da execucéo fiscal, e considerada a alegagdo da promocao de meios
alternativos de cobranga administrativa, instituido na citada lei, e do oferecimento da
adesao ao REFIS, é dado o provimento ao recurso ordinario para reformar o julgado e
considerar como regulares, em virtude dos valores irrisérios, 0os meios alternativos de
cobranca da divida e a utilizagdo do REFIS, conforme instituido pela legislacdo
municipal, bem como dispensar o monitoramento como instrumento de fiscalizacao.

2. Provimento ao recurso ordinéario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de novembro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, conhecer
do recurso ordinario, interposto pela Sra. Maria Eliza Krein Silva, Ex-Diretora do
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE de Bandeirantes; dar provimento ao
presente recurso para reformar a Deliberagdo AC00 — 1254/2015, proferida no
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TC/5654/2013 (pecga 13, fls. 210-216), com o objetivo de considerar como regulares,
em virtude dos valores irrisérios, os meios alternativos de cobranca da divida
administrativa ativa e a utilizacdo do REFIS, conforme instituido pela legislagéo
municipal. Por conseguinte, dispenso o monitoramento como instrumento de
fiscalizagdo, conforme estabelecido no item 'l' da decisao recorrida."; e determinar a
intimacao do resultado do julgamento a recorrente, nos termos do art. 50, |, da Lei
Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e do art. 99 do Regimento Interno deste
Tribunal.

Campo Grande, 6 de novembro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se os autos ao recurso ordinario interposto por Maria Eliza Krein Silva,
Ex-Diretora do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Bandeirantes, em
face da Deliberacdo — AC00 — 1254/2015, proferido no TC/5654/2013 (peca 13, fls. 210-
216), nos seguintes termos:

Ex Positis, acompanho o Relatério de Inspecdo da Equipe Técnica e acolho o
Parecer do Parquet de Contas, profiro o seguinte VOTO:

I- DETERMINO para que o Gestor Publico providencie meios legais para o
recebimento dos valores inscritos em divida ativa no Servigo Autdbnomo de Agua
e Esgoto de Bandeirantes/MS e recolhimento aos cofres do Erario Publico
Municipal, agdo que deve ser amplamente MONITORADA como instrumento de
fiscalizacdo, em respeito ao Artigo 30 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o
Artigo 175 da Resolucdo Normativa n° 76/2013, através de outras Auditorias no
Orgao, sob pena das sangdes legais e regimentais pertinentes;

II- RECOMENDO para que a responsavel pela matéria, Senhora Maria Eliza Krein
Silva, Diretora a época, relativo ao periodo de janeiro a dezembro do ano de 2012,
inscrita no CPF sob n° 434.488.361-68, bem como aquele que o sucedeu, realize
as corregcoes das impropriedades identificadas e observem com atencido aos
Ordenamentos Juridicos Patrios que norteiam a Administracdo Publica,
prevenindo futuras impropriedades semelhantes ou assemelhadas (Providéncia
Para Recebimento da Divida Ativa), visto que a Lei € inescusavel, com supedaneo

ao Artigo 172, Inciso IV, alineas “a” e “b” da Resolugao Normativa n°® 76/2013;

Esclarego que o acérdao se refere a Inspecao Ordinaria n® 8/2013, relativa ao
periodo de janeiro a dezembro de 2012, do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
(SAAE) de Bandeirantes, e que, no relatério de inspeg¢ao, foram apresentadas
algumas irregularidades, posteriormente confirmadas na decisao recorrida, sendo
elas: a) auséncia do Parecer do Conselho Administrativo do SAAE, aprovando as
contas do exercicio de 2012; e b) nenhuma providéncia tomada para o recebimento
da Divida Ativa a receber.

Nas razdes recursais (peca 1, fls. 2-28), a recorrente refuta cada uma das
irregularidades, aduzindo, em sintese, os seguintes pontos: a) os valores inscritos por
usuario sdo madicos, o que torna antiecondmica a cobranga judicial das dividas; b) a
inércia para a cobranga teve como alicerce legal o disposto na Lei Complementar n.
08/2010, a qual versa sobre o valor minimo para a realizacdo de cobrancga de divida
ativa; ¢) a administragdo vem promovendo a cobranc¢a administrativa diretamente nas
faturas dos usuarios cujo cadastro consta débito inscrito na divida ativa; e d) as
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medidas alternativas foram adotadas através de edigdes de leis que instituiram a
recuperacao fiscal — REFIS.

Apoés, o Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com as
normas estabelecidas no art. 161 e seguintes do Regimento Interno, recebendo-o e
determinando a sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme Despacho DSP -
GAB.PRES. — 1159/2017 (peca 3, fl. 30).

A seguir, no despacho DSP — G.FEK — 26586/2019 (peca 10, fl. 37), determinei
a remessa dos autos a Divisédo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao -
DFCGG, cuja equipe técnica emitiu a Analise ANA — DFCGG/CCM - 8511/2021 (peca
11, fls. 38-40), concluindo pelo conhecimento e provimento do presente recurso.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer — PAR — 42
PRC — 11353/2021 (pega 13, fls. 42-44), opinando pelo conhecimento e provimento
do Recurso Ordinario.

E o Relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conhego do recurso ordinario, na medida em que estao presentes
0os requisitos a sua admissibilidade: cabimento, legitimidade, interesse e
tempestividade, em conformidade com a previséo legal dos art. 69 e seguintes da Lei
Complementar (Estadual) n°® 160/2012 c/c o art. 162 e seguintes da Resolu¢édo n° 98,
de 5 de dezembro de 2018 (RITC/MS).

Ao apreciar as razbes invocadas pela recorrente, observo que o0s seus
fundamentos lhe sdo favoraveis, tendo como consequéncia o provimento do presente
recurso, melhor explico.

Ao alinhar as varias faturas dos usuarios do servico (peca 1, fls. 13-20),
constatou-se que todas possuem valor irrisério, ou seja, inferior ao minimo de R$
500,00, estabelecido na Lei Complementar (municipal) n°® 8/2010 (peca 1, fl. 11), para
a realizacdo da cobranca de divida ativa pela Fazenda Publica Municipal,
evidenciando a antieconomicidade na propositura da execucéo fiscal, conforme
previsao:

Art. 1° Fica fixado em R$ 500,00 (quinhentos reais) o valor minimo para
realizacao de cobranca de Divida Ativa da Fazenda Publica Municipal através de
execucéo fiscal.
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Art. 2°. Serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo, mediante requerimento do
Procurador do Municipio, os autos de execuc¢des fiscais de débitos inscritos como
divida ativa da Fazenda Publica Municipal, de valor consolidado igual ou inferior a
R$ 500,00 (quinhentos reais).

Cito aqui um julgado:

Apelacao civel. Execucao Fiscal. A sentenca extinguiu a execucao por falta de
interesse de agir em raz&o do valor exequendo ser antiecondmico e deve ser
mantida. De fato, ndo cabe ao Judiciario decretar, de oficio, a extincdo da acao
executiva sob o fundamento de que a cobranca apresenta valor madico, pois 0
exame da conveniéncia do ajuizamento de débitos fiscais constitui prerrogativa
da Administracao Puablica. Contudo, ha no ambito da Municipalidade exequente
norma que fixou um valor minimo para a distribuicdo de execucdes fiscais
municipais, a saber, a Lei Municipal 2.903/2014. Desse modo, esta configurada
a falta de interesse de agir fazendario, tendo em vista a disposicao expressa
contida na norma em comento, a qual fixou um valor minimo para o ajuizamento
de demandas executivas de débitos inscritos na divida ativa da Fazenda Publica
Municipal. Nega-se provimento ao recurso, nos termos do acérdao.

(TJ-SP - AC: 15002853820198260426 SP 1500285-38.2019.8.26.0426, Relator:
Beatriz Braga, Data de Julgamento: 26/04/2021, 182 Camara de Direito Publico,
Data de Publicacdo: 26/04/2021)

Portanto, a proposi¢cado de uma possivel execucdo com valor inferior ao minimo
configuraria a falta de interesse de agir, 0 que daria azo a extincao do feito sem
resolucdo de meérito, incompativel com o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, o que demonstra o acerto da recorrente em buscar outros meios.

Alias, sobre os meios alternativos de cobranca administrativa de débito dos
usuarios do servigo publico, a recorrente, ao se valer do art. 3° da mesma lei (pecga 1,
fls. 11-12), afirmou que vem promovendo a cobranca diretamente nas respectivas
faturas, bem como oferecendo a possibilidade dos usuarios aderirem ao REFIS
(Programa de Recuperacao Fiscal), conforme a publicagcdo da Lei (municipal) n°
839/2011 e da Lei posterior (municipal) n® 853/2012 (peca 1, fls. 21-28).

Sobre o referido tema a doutrina, assim preveé:

Os métodos “alternativos” de solugéo de conflitos (MASCs), como ja afirmado,
ganharam impulso e proeminéncia no contexto da terceira onda renovatoria do
processo.

A exata compreensao desses novos instrumentos demanda, no entanto, que se
encare o conceito de jurisdicdo sob uma nova perspectiva.”
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Ademais, impde-se ressaltar que a adocdo dos MASCs contribui, em certa
medida, para a desobstru¢cdo do Poder Judiciario, garantindo a solu¢do dos
conflitos de forma célere e menos onerosa, a0 mesmo tempo que preserva as
garantias essenciais do devido processo legal

(...

O processo judicial ndo deve ser tido como Unica alternativa para a consecugao
dos fins do Direito, sendo imprescindivel vislumbrar, nos métodos “alternativos”
de solucéo de conflitos, caminhos moldados e predispostos a solucionar, muitas
vezes de maneira mais satisfatéria, os conflitos de interesses que emergem da
sociedade e que se revelam cada vez mais complexos e variados. !

Dessarte, demonstre-se importante os meios alternativos de cobranca na via
administrativa por parte do gestor publico, como tem sido feito pela recorrente.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO nos seguintes termos:

| — conhego do Recurso Ordinario, interposto pela Sra. Maria Eliza Krein Silva,
Ex-Diretora do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto — SAAE de Bandeirantes;

Il — dou provimento ao presente recurso para reformar a Deliberagdo AC00 —
1254/2015, proferida no TC/5654/2013 (peca 13, fls. 210-216), com o objetivo de
considerar como regulares, em virtude dos valores irrisorios, os meios alternativos de
cobrancga da divida administrativa ativa e a utilizacdo do REFIS, conforme instituido
pela legislagdo municipal. Por conseguinte, dispenso o monitoramento como
instrumento de fiscalizagao, conforme estabelecido no item 'l' da decisao recorrida."

[l — determinar a intimag&o do resultado do julgamento a recorrente, nos termos
do art. 50, I, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e do art. 99 do
Regimento Interno deste Tribunal.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento ao recurso ordinario.

1 ABBOUD, Georges; MALUF, Fernando; VAUGHN, Gustavo. 23. Acesso a Justiga e Arbitragem In: ABBOUD,
Georges; MALUF, Fernando; VAUGHN, Gustavo. Arbitragem e Constituicdo - Ed. 2023. Sdo Paulo
(SP):Editora Revista dos Tribunais. 2023. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/arbitragem-e-
constituicao-ed-2023/2485139854. Acesso em: 25 de Setembro de 2024.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Bryan Lucas Reichert Palmeira.

Campo Grande, 6 de novembro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

VAA IMFGM
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