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ACORDAO - ACO00 - 705/2025

PROCESSO TC/MS : TC/5730/2015/001

PROTOCOLO : 2009141

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PONTA PORA

RECORRENTE : TEREZA HASSAKO SATO CASTILHO

PROCURADORES :ADEMIR DE OLIVEIRA - OAB/MS N. 5.425; ALBERTO SANTANA -

OAB/MS 13.254; REGINA DE FATIMA MEGLIATO DE OLIVEIRA -
OAB/MS N. 23.508.

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. IRREGULARIDADE DA
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. ESCRITURAGAO DAS CONTAS
DE FORMA IRREGULAR. NAO REMESSA DE DOCUMENTOS. APLICAGAO DE
MULTAS. RAZOES RECURSAIS. IRREGULARIDADE AFASTADA. PERSISTENCIA
DE FALHA. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS ELABORADOS SEM AS NOTAS
EXPLICATIVAS. ENCAMINHAMENTO POSTERIOR. OMISSAO NAO SUPRIDA.
CONTAS REGULARES COM RESSALVA. EXCLUSAO DAS MULTAS.
RECOMENDAGAO. PROVIMENTO.

1. Deve ocorrer a publicagdo dos demonstrativos contabeis (DCASP) acompanhados
das respectivas notas explicativas, com fundamento nas determinagdes do MCASP 72
Edicao e nos termos dos arts. 48 e 48-A da LC 101/20001 (LRF) e do art. 37, caput, da
CF/1988. A publicacdo e o encaminhamento das notas explicativas apdés o
reconhecimento da falha nao supri a omissao original, a qual é passivel de ressalva.

2. A regularizacao das impropriedades que fundamentaram a reprovacao das contas
de gestado, com excegéo da falha decorrente da auséncia das notas explicativas, motiva
a reforma do acérdao recorrido para julga-las como contas regulares com ressalva e
excluir as multas aplicadas, bem como para expedir nova recomendacgao, a fim de que
a publicagéo dos DCASP ocorra acompanhada das correspondentes notas explicativas.

3. Provimento ao recurso ordinario. Contas regulares com ressalva. Exclusdo da multa.
Nova recomendacao.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 23 de junho a 1° de julho de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, conhecer
do recurso ordinario interposto por Tereza Hassako Sato Castilho, ex-diretora
presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Ponta Pora
MS, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e
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seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Contas de MS (RITCE-MS); no mérito,
dar provimento ao recurso, alterando o juizo antes formado no feito — Acérdao AC00-
2076/2019, prolatado na 24?2 sessao ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em 11 de
setembro 2019 (Processo TC/5730/2015), para o fim de reformar o julgamento
(comando do item 1) e declarar como contas regulares com ressalva a prestacao
de contas de gestéo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Ponta Pora MS, exercicio de 2014, de responsabilidade da recorrente, nos termos do
art. 59, inciso Il, da LCE 160/2012, bem como excluir as multas e determinagdes
(comandos dos itens 2, 3 e 4), e ainda incluir nova recomendacao (comando do item
5), para que a publicagdo dos demonstrativos contabeis ocorra acompanhada de
correspondentes notas explicativas; e intimar os interessados do resultado deste
julgamento, observado o que dispde o art. 50 da LCE 160/2012.

Campo Grande, 1° de julho de 2025.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se de recurso ordinario interposto em face do Acérdao AC00-2076/2019,
prolatado na 242 Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em 11 de setembro
2019 (Processo TC/5730/2015, p¢. 45), que decidiu:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Ponta Pora/MS, referente ao
exercicio de 2014, sob a responsabilidade da Sra. Tereza Hassako Sato Castilho,
ex-diretora-presidente, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE
n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela aplicagado de multa no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, a Sra.
Tereza Hassako Sato Castilho, ex-diretora-presidente, inscrita no CPF sob o n.
937.004.748-49, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razao da
escrituragao das contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagcéo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, a Sra. Tereza Hassako
Sato Castilho, ex-diretora-presidente, inscrita no CPF sob o n. 937.004.748-49,
pela ndo remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o art. 44, |, ambos
da LCE n. 160/2012;

4. pela concessao de prazo de 60 (sessenta) dias, para que a responsavel acima
citada comprove nos autos o cumprimento dos itens 2 e 3, nos termos do art. 172,
§ 1°, 1, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013, sob pena de cobranca executiva, nos
termos do art. 77, § 4°, da Constituicao Estadual, e deveréo ser recolhidas em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas — FUNTC, com fundamento no art. 42, VIII, c/c art. 44, |,
ambos da LCE n. 160/2012;

5. pela recomendagdo ao atual responsavel pelo 6érgéo, com fulcro no art. 172,
IV, b, do RITC/MS, para que adote medidas a fim de nao incorrer nas mesmas
impropriedades;

6. pela intimacdo do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Arecorrente, Tereza Hassako Sato Castilho, ex-diretora-presidente do Previpor3,
apresenta razdes e anexa documentos (pg¢. 1), buscando a reforma do decisum.
Sustenta que encaminha notas explicativas no formato exigido pela legislagao
pertinente, junto com a respectiva publicagdo. Esclarece que o descumprimento do
limite de 5% para aplicacdo em fundos ocorreu na gestdo anterior, mas foram
adotadas providencias, mediante o ingresso de mandado de seguranga com pedido
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de liminar, na tentativa de regularizar a situagao. Informa que os extratos bancarios
foram devidamente encaminhados nos autos da prestagcdo de contas originaria e,
também juntou cépias dos mesmos documentos ao recurso.

Quanto a auséncia nas demonstracdes contabeis de dados comparativos com o
exercicio anterior, a recorrente justifica que a auséncia se deu em raz&o da transi¢cao
normativa decorrente da adogado das novas regras contabeis aplicaveis ao setor
publico, conforme preconizado na Portaria STN 634/2013, e que, a época da
prestacao de contas, os sistemas informatizados ainda nao haviam sido integralmente
ajustados para contemplar as novas exigéncias. Entretanto, encaminha as
demonstragdes contabeis retificadas, com a publicagdo em Diario Oficial, contendo os
valores do exercicio anterior.

Pugna, ao final, pela reforma do decisum para considerar regulares as contas
com a exclusdo da multa arbitrada.

O expediente foi devidamente recebido pelo conselheiro presidente (pg. 3), que
verificou o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nas normas
regimentais.

De ordem, seguiram os autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo
e de Gestao (DFCGG) que, através da Unidade de Contas dos RPPS, aviou a analise
ANA-DFCGG/UCRPPS 7967/2023 (pg. 9) e consignou que as falhas foram sanadas,
excetuando apenas quanto as notas explicativas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), langou seu parecer PAR 42 PRC
5545/2025 (p¢. 12) e certificou pela alteragao da decisdo, para que sejam julgadas
regulares com ressalva as contas de gestao em tela.

Aduz, ainda que as notas explicativas tenham sido apresentadas posteriormente,
sua publicacdo e encaminhamento ocorreu apds o reconhecimento da falha, nao
suprindo a omisséo original, pelo que se considera que a irregularidade persiste,
sendo passivel de ressalva. Quanto ao descumprimento do limite para aplicagédo em
fundos, de fato, tendo ocorrido em gestao anterior, ndo houve inércia ou omissao por
parte da recorrente, tampouco dolo ou ma-fé em manter a aplicagado, havendo prova
documental de que a impossibilidade de resgate decorreu de clausula contratual
preexistente.

No que cinge a auséncia de extratos bancarios de aplicagbes financeiras e a
auséncia de dados comparativos com exercicio anterior nas demonstracoes
contabeis, entende que ndo mais subsistem as impropriedades, sendo carreados
documentos comprobatérios de regularidade.

Vieram-me os autos conclusos, para voto.
E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conhego do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Conforme se depreende dos autos, a Unidade de Contas dos RPPS e a
Procuradoria de Contas convergiram pelo reconhecimento da parcial regularidade da
prestacdo de contas de gestdo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Ponta Pora (Previpora), exercicio de 2014, de responsabilidade da Sra.
Tereza Hassako Sato Castilho, presidente do Previpora a época dos fatos.

Firmam entendimento pela regularizacdo das impropriedades que conduziram
ao julgamento negativo, ressalvando apenas quanto as notas explicativas, pois,
integram inseparavelmente as demonstragdes contabeis, sendo imprescindivel que
estejam disponiveis no momento da remessa e publicagao oficial das contas.

Assim, o encaminhamento posterior, apds intimagcdo ou conhecimento de
irregularidades, ndo € suficiente para sanar tal vicio, posto que, compromete a
transparéncia, a completude e a confiabilidade das informacdes contabeis prestadas
no tempo devido.

Assevere-se, a publicacdo dos demonstrativos contabeis — DCASP, deve ocorrer
acompanhados de notas explicativas, com fundamento nas determinagcdées do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 72 Edigao, e nos termos dos
arts. 48 e 48-A, da Lei Complementar 101/2000" (LRF) combinado com o art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 19882.

Tal fato, enseja recomendacéo ao jurisdicionado para que aperfeigoe o processo
de elaboragao das notas explicativas e as publique tempestivamente e em conjunto
aos demonstrativos contabeis, seguindo orientagdes do MCASP.

Ressalta-se, ainda conforme a estrutura definida no MCASP, seja evidenciado
em notas explicativas as informagdes gerais, o resumo das politicas contabeis
significativas, detalhamento de itens relevantes das DCASP e outras informacgdes

T Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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necessarias.

Dessa forma, cotejando os documentos apresentados e ante o todo exposto
pelos 6rgaos de apoio, acolho parte das alegacdes de defesa, dando-se guarida a
pretensao formulada, razdo pela qual, suficientes para alterar o juizo de julgamento
formado no feito, com a exclusédo da penalidade arbitrada ao gestor, a época dos fatos.

indubitavel, cumpre a reforma do decisum para o fim de declarar regulares com
ressalva, as contas do Previpora 2014, com fundamento no art. 59, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual 160, de 2 de janeiro de 2012 (LCE 160/2012) - item 1 da
decisdo) e, consequentemente, excluir tanto as multas arbitradas por impropriedades
(itens 2 e 3) como a determinagao para o recolhimento (item 4).

DISPOSITIVO

Considerando as razbes de fato e de direito, e ainda, acompanhando a
manifestacdo do MPC, VOTO no seguinte sentido:

| - pelo CONHECIMENTO do recurso ordinario interposto por Tereza Hassako
Sato Castilho (CPF 937.004.748-49), ex-diretora presidente do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Ponta Pora MS, por observancia aos
postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes do Regimento
Interno do Tribunal de Contas de MS (RITCE-MS);

Il - No mérito, pelo PROVIMENTO ao recurso, alterando o juizo antes formado
no feito — Acérddao AC00-2076/2019, prolatado na 242 sessao ordinaria do Tribunal
Pleno, realizada em 11 de setembro 2019 (Processo TC/5730/2015), para o fim de
REFORMAR o julgamento (comando do item 1) e declarar como CONTAS
REGULARES COM RESSALVA a prestagao de contas de gestdo do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Ponta Pora MS, exercicio de 2014,
de responsabilidade da recorrente, nos termos do art. 59, inciso Il, da LCE 160/2012,
bem como, EXCLUIR as multas e determinagdes (comandos dos itens 2, 3 e 4), e
ainda INCLUIR nova recomendagéao (comando do item 5), para que a publicagdo dos
demonstrativos contabeis ocorra acompanhada de correspondentes notas
explicativas; e

[l - INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispde o art. 50 da LCE 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento do recurso ordinario € no mérito pelo provimento.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de julho de 2025.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

TST/VAB
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