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DELIBERACAO ACO00 - 2505/2018

PROCESSO TC/MS : TC/10795/2016
PROTOCOLO 11703395
TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
JURISDICIONADO :ANDERSON MEIRELES FLORES
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO
EMENTA: AUDITORIA - CAMARA MUNICIPAL - IRREGULARIDADES

CONSTATADAS - PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO - POSSIBILIDADE DE
CUMULAGAO - AUSENCIA DE EMBASAMENTO LEGAL - FUNGAO DE
CONFIANGA — AUSENCIA DE LEGISLAGAO - PLANO DE CARGOS, ADMISSOES,
VACANCIAS E FOLHA DE PAGAMENTO - AUSENCIA DE ENVIO DE
DOCUMENTOS — SICAP — MULTA - RECOMENDAGAO.

A nao demonstragdo do seu embasamento legal no pagamento de gratificacdo e a
possibilidade de sua cumulagéo evidencia irregularidade.

A auséncia de legislagdo que identifique e quantifique as Fung¢des de Confianca
contraria disposto da Constituicdo Federal. Como ndo existe a especificagdo dos
requisitos necessarios para o servidor fazer jus a tal gratificacao, tampouco a forma de
calculo da remuneracao, resta induvidoso que sua concessao e quantificacdo se da de
forma subjetiva e sem respaldo legal pela autoridade responsavel.

O nao encaminhamento de documentos por meio do Sistema Informatizado de
Controle de Atos de Pessoal — SICAP, sem registro de problema com o sistema
apresentado pelo Orgao jurisdicionado, constitui infragao.

Ainfragdo a norma legal enseja aplicagédo de multa ao responsavel.

E cabivel recomendagado ao atual gestor para que adote as medidas necessarias para
sanar as irregularidades identificadas no relatério de auditoria.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 29 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos atos e procedimentos administrativos,
constantes no Relatério de Auditoria n°® 04/2016, junto a Camara Municipal de
Aquidauana, abrangendo o periodo de abril de 2015 a margo de 2016; pelo
pagamento de Gratificacdo de % sem demonstracdo do embasamento legal e a
possibilidade de sua cumulagdo com a “Gratificagdo de funcao; auséncia legislativa
para a especificacdo e o exercicio da fungdo de confianga, sua designagdo e
quantificagdo, conforme o organograma do Orgdo; ndo encaminhamento pelo SICAP
de documentos, relativos ao Plano de Cargos, Admissdes e Vacancias e a Folha de
Pagamento, com aplicagdo de multa no valor de 100 (cem) UFERMS ao Sr.
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Anderson Meireles Flores, Presidente a época dos fatos; concedendo prazo de 60
(sessenta) dias, contados da publicagdo do Acordao no Diario Oficial do TCE/MS,
para que comprove o recolhimento da multa imposta ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul — FUNTC; e recomendagao ao atual gestor para que adote as
medidas necessarias para sanar as irregularidades identificadas no relatério de
auditoria.

Campo Grande, 29 de agosto de 2018.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se do Relatério de Auditoria n.° 04/2016, realizada pela Equipe
Técnica da Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal na Camara Municipal
de Aquidauana, tendo como objeto atos e procedimentos de pessoal, no periodo de
abril de 2015 a marcgo de 2016.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades,
constantes do Relatério de Auditoria, in verbis:

1 — No pagamento de “Gratificagdo de %” pela ndo demonstragédo do seu
embasamento legal, no valor de R$ 10.363,80 (item 3.3.2), e a possibilidade de
sua cumulagcao com a “Gratificacao de fungao”;

2 — Auséncia legislativa acerca da especificacédo e o exercicio da funcéo de
confianga, sua designagéo e quantificacdo, conforme o organograma do Orgao
(item 3.1);

3 — Na nomeacgéo do servidor Dufles Pinto de Souza ou na folha de pagamento
04/2015 porque o seu nome sé consta na folha de pagamento de 03/2016 como
servidor efetivo, ndo constando nenhuma justificativa, licenga ou afastamento
que pudesse esclarecer a sua auséncia na folha de pagamento de 04/2015,
sendo também considerada a informacdo prestada pelo Orgdo que o ultimo
concurso publico foi realizado ha mais de 20 anos (item 3.3.1);

4 — No pagamento do adicional "50% sob férias”, no valor de R$ 9.044,27 (item
3.3.2), porque nao houve demonstragao do permissivo legal;

5 — Nao encaminhamento de documentos pelo SICAP, de acordo com a
Instrucdo Normativa TC/MS n.° 35, de 14/12/2011, alterada pela Instrugao
Normativa n.° 38, de 28/11/2012, relativos ao Plano de Cargos (de forma correta
e integral), Admissdes e Vacéncias (ocorridas apés 01/2013), e a Folha de
Pagamento (integral).

Intimado para apresentar esclarecimento e/ou informagdes acerca das
irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria, o Presidente da Camara
Municipal a época, Sr. Anderson Meireles Flores, ofertou as justificativas e os
documentos de pp. 117/162.

O corpo técnico da ICEAP, por meio da sua Analise ANA — ICEAP -
16956/2016 (pp. 166/174), considerou insuficientes as explicacdes oferecidas e
manteve seu entendimento em relagao as Irregularidades 1, 2 e 5, bem como
considerou sanadas as irregularidades 3 e 4.

O representante do Ministério Publico de Contas, por meio do seu Parecer
PAR — 42 PRC - 13838/2017 (pp. 175/180), acompanhou o posicionamento da
Equipe Técnica, sugerindo a aplicagao de multa ao Responsavel, bem como pela
determinagao para que o Responsavel tome as devidas providéncias.

ACO00 - 2505/2018 — Pagina 3 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Vale frisar que fora dada nova oportunidade para que o Responsavel
apresentasse defesa acerca das irregularidades que persistiram, por meio do Termo
de Intimagéo INT — G.MJMS - 24933/2017.

Entretanto, o Sr. Anderson Meireles Flores, Presidente a época da Camara
Municipal de Aquidauana, deixou de se manifestar nos autos, tendo sido decretada
sua Revelia por meio do Despacho DSP — G.MCM - 5099/2018 (p. 185).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Como bem pontuaram os 6rgaos de apoio, as justificativas apresentadas pelo
gestor foram suficientes para ilidir as irregularidades apontadas nos itens “3” e “4” do
presente relatério de auditoria.

Reputo-as sanadas.
Passo agora, ao exame das demais irregularidades:
Item 1 — Da Composicdao da Remuneracao dos Servidores:

Durante os trabalhos de auditoria, os técnicos verificaram que o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Aquidauana, instituido pela Lei Municipal n.°
1231/1991, é aplicavel a Camara Municipal, por forgca do artigo 228.

Assim, confrontando a legislacdo apresentada pelo Orgdo e os itens que
compdem a remuneragao dos servidores, nao foram localizados os fundamentos
para o pagamento da “gratificacdo %”, que totalizou R$ 10.363,80 (dez mil trezentos
e sessenta e trés reais e oitenta centavos. Também nao consta expresso na Folha
de Pagamento a Classe/Referéncia do enquadramento do servidor.

Em sua defesa, o Responsavel alega que:

“A referida gratificagdo vem disciplinada nos §§ 2° e 3° do artigo 14, da Lei
Orgénica do Municipio de Aquidauana/MS, que assim dispde:

Dessa forma, evidente a existéncia de permissivo legal, o qual, inclusive, fornece
elementos para se verificar a inexisténcia de qualquer liame com a verba
denominada “gratificacao de fungéo”.

Isto porque, ilustre Conselheira, a “gratificacao %”, a teor do § 3°, do art. 14, da
Lei Organica, acima transcrito, se refere a premiar a boa produtividade e o bom
desempenho do servidor, enquanto que a “gratificagéo de fungéo” corresponde a
nomeacao de servidor efetivo a cargo em comissdo, conforme previséo legal,
constante no Paragrafo Unico, do artigo 18, da Lei Complementar n.° 048/2014.”

Em que pese os argumentos apresentados pelo Gestor a época, entendo que
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nao prosperam, pelas razdes a seguir expostas.

Analisando detidamente as folhas de pagamentos, € possivel notar que
diversos servidores percebem a referida gratificagcdo, dentre os quais estédo
Assistente Legislativo, Auxiliar Legislativo, Diretora de Arquivo e Publicidade, Diretor
Financeiro, Assessor Parlamentar | e Il.

Conforme observado pela Equipe Técnica, ndo ha qualquer critério
estabelecido pelo Gestor, e ainda, algumas das gratificagdes ultrapassam 50%
(cinquenta por cento), estando acima do valor maximo para a gratificagcao de cargo
em comissao.

Dessa forma, entendo que restou mantida a irregularidade apontada neste
item, cabendo a aplicacdo de multa ao Responsavel.

Item 2 — Auséncia de Legislagao acerca da especificagdo e o exercicio da
Funcao de Confianga, sua designagao e quantificagao:

Durante os trabalhos de auditoria, os técnicos constataram que o Municipio de
Aquidauana ndo possui legislagdo que identifigue e quantifigue as Fungbes de
Confianga, o que contraria o disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicado Federal,
in verbis:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

V — as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcao, chefia e assessoramento.”

Em sua defesa, o Responsavel alega que a especificagao encontra fundamento
no art. 14 a Lei Complementar n.° 048/204, justificativa essa que, conforme apontou
a Equipe Técnica, ndo prospera, na medida em que tal dispositivo legal ainda nao foi
regulamentado.

Assim, como nao existe a especificacdo dos requisitos necessarios para o
servidor fazer jus a tal gratificagdo, tampouco a forma de calculo da remuneracéo,
resta induvidoso que sua concessao e quantificacdo se da de forma subjetiva e sem
respaldo legal pela autoridade responsavel.

Portanto, mantenho a irregularidade apontada neste Item, cabendo a
aplicagao de multa ao Responsavel.

Item 5 — Nao encaminhamento de documentos pelo SICAP:

Por fim, a Equipe Técnica detectou que a Camara Municipal de Aquidauana,
deixou de encaminhar os documentos exigidos pela Instru¢do Normativa TC/MS n.°
35/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TC/MS n.° 38/2012, por meio do Sistema
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Informatizado de Controle de Atos de Pessoal — SICAP.
Em sua defesa, o Responsavel alegou:

“Neste item, segundo relata o servidor responsavel, ocorreu incompatibilidade ou
erro na recepgao no site deste Tribunal, inclusive relatando que ha necessidade
adequacao no sistema adotado, conforme certiddao em anexo.

Nao obstante este Legislativo ndo tem se olvidado de seu dever, motivando,
inclusive a mudanca do sistema adotado, a fim de ver sanadas tais falhas e a
adequacao pertinente.”

Em que pese a justificativa do Gestor, bem como a Certiddo anexada, verifico
que nao foram de fato encaminhados os documentos exigidos.

Quanto a alegagdo de falhas no Sistema, embora o sistema de envio de
documentos n&o esteja imune as inconsisténcias, acarretando em erro ou atraso no
seu encaminhamento, fato € que nao consta nenhum registro de problema com o
SICAP, que tenha sido apresentada pelo Orgao jurisdicionado.

Dessa forma, entendo que restou mantida a irregularidade, cabendo a
aplicacao de multa ao Responsavel.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, acompanho o entendimento dos Orgdos de Apoio e VOTO:

1. Pela irregularidade dos seguintes atos e procedimentos administrativos
apontados no Relatério de Auditoria n.° 04/2016, realizada na Camara Municipal
de Aquidauana, abrangendo o periodo de abril de 2015 a margo de 2016, nos
termos do art. 59, Ill, c/c art. 42, IX, da LC n.° 160/2012:

1 — No pagamento de “Gratificagdo de %” pela ndo demonstragdo do seu
embasamento legal, no valor de R$ 10.363,80 (item 3.3.2), e a possibilidade de sua
cumulagdo com a “Gratificacdo de fungdo”;

2 — Auséncia legislativa acerca da especificagdo e o exercicio da fungao de
confianga, sua designagdo e quantificagdo, conforme o organograma do Orgéo (item
3.1);

5 — Ndo encaminhamento de documentos pelo SICAP, de acordo com a
Instrugdo Normativa TC/MS n.° 35, de 14/12/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
n.° 38, de 28/11/2012, relativos ao Plano de Cargos (de forma correta e integral),
Admissées e Vacéancias (ocorridas apds 01/2013), e a Folha de Pagamento
(integral).

2. Pela aplicagdo de multa ao Sr. Anderson Meireles Flores, Presidente da
Camara a época do periodo inspecionado, no valor de 100 (cem) UFERMS, com
fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei Complementar n.° 160/2012;
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3. Pela concesséao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagao do
Acérdao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n.° 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, §1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4. Pela recomendacéao ao atual gestor para que adote as medidas necessarias
a sanar as irregularidades identificadas no presente relatério de auditoria;

5. Pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.°
160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados,
apontados no Relatério de Auditoria, com aplicagdo de multa ao responsavel e
recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 29 de agosto de 2018.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.NET
SETAC.APT/DSSM
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