[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 864/2021

PROCESSO TC/MS : TC/16823/2014/001

PROTOCOLO 11938152

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO em ATO DE PESSOAL
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM
RECORRENTE : ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - APOSENTADORIA
COMPULSORIA — PORTARIA DE CONCESSAO DO BENEFICIO - EQUIVOCO
QUANTO AO FUNDAMENTO DO METODO DE REAJUSTE DOS PROVENTOS - NAO
REGISTRO - APLICACAO DE MULTA - FALHA PASSIVEL DE CORRECAO -
RETIFICACAO DA PORTARIA — PROTECAO AO DIREITO ADQUIRIDO — ANULACAO
DA DECISAO — REABERTURA DA INSTRUCAO PROCESSUAL - INTIMACAO DO
ATUAL PREFEITO PARA A RETIFICACAO — POSTERIOR APRECIACAO DA MATERIA
— PROVIMENTO.

1. A concessao de aposentadoria corresponde a ato administrativo composto, conforme
jurisprudéncia majoritaria, no qual o ato complementar de controle ratifica ou aprova o ato
de concessdo inicial, tornando-o exequivel, ou seja, a manifestacdo inicial da
Administragédo Publica constituira um ato perfeito, de eficacia condicionada a ratificagao ou
aprovagao pela Corte de Contas, ato complementar de controle de legalidade, de natureza
homologatéria ou suspensiva, tendo como fungéo tornar a eficacia ou execugao precaria
do ato inicial em permanente.

2. O equivoco quanto ao fundamento do método de reajuste dos proventos, na portaria de
concessao do beneficio, por utilizagdo das disposi¢cdes contidas no art. 7° da Emenda
Constitucional 41/03 e art. 3°, § unico da Emenda Constitucional 47/05, que ocasionou o
nao registro da aposentadoria compulséria do servidor, constitui falha passivel de
correcdo, para que seja possibilitado o registro do ato que atendeu os demais critérios
para a sua concessdo, com fundamento nos principios do ato juridico perfeito e da
protecao ao direito adquirido, sendo necessarias, para tanto, a determinagao de corregao
da portaria e a reapreciacao por este Tribunal, de maneira que o direito do servidor nao
seja prejudicado.

3. Provimento do Recurso para anular os comandos da Decisdo Singular recorrida e
determinar a reabertura da instrugdo processual dos autos originarios, visando a intimagéo
do atual Prefeito Municipal para que proceda a retificacdo da Portaria e que dé ciéncia dos
fatos ao servidor interessado, permitindo ao Conselheiro Relator originario da matéria a
apreciacao e registro da aposentadoria compulsoria.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 28 de junho a 1° de julho de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
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nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso
interposto pelo Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa, Ex-Prefeito Municipal de
Jardim/MS a fim de anular os comandos da Decisao Singular n. 4403/2018 e
determinar a reabertura da instrucao processual dos autos originarios
TC/16823/2014, visando a intimacao do atual Prefeito Municipal de Jardim para que
proceda a retificagdo do art. 2° da Portaria n. 812/2014, publicada no jornal Estado
do Pantanal em 04 de novembro de 2014, pag. 142, passando a constar o método
correto de reajuste da aposentadoria: “... sendo reajustado conforme estabelece o
art. 40, § 8° da Constituicdo Federal e art. 15 da Lei Federal 10887/2004”, bem como
que dé ciéncia dos fatos ao servidor interessado, permitindo assim ao Exmo. Sr.
Conselheiro Relator originario da matéria, apreciar e registrar a aposentadoria
compulséria do servidor Floréncio Bogado.

Campo Grande, 1° de julho de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Erney Cunha Bazzano
Barbosa, ex-Prefeito Municipal de Jardim/MS (f. 2-6), em desfavor da Decisao
Singular n. 4403/2018, proferida nos autos TC/16823/2014, nos seguintes termos:

1 - Pelo Nao Registro do ato de Aposentadoria Compulséria, tendo em vista o
nao cumprimento da retificacdo do artigo 2° da Portaria n° 812/2014, que
regulamenta tal ato, com o intuito de configurar o correto reajuste dos proventos
de sua aposentadoria, com fundamento legal no artigo 21, lll, e artigo 34, |, da
Lei Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2012, c/c o artigo 10, |, e artigo
173, 1, “b”, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013,
relativamente ao servidor abaixo relacionado:

FLORENCIO BOGADO
CPF n°® 203.879.031-00
Matricula n°® 344-1

Orgao de Origem: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Urbanos de
Jardim/MS

CARGO
Operador de Servicos Diversos

2 — Pela aplicagao de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Erney Cunha Bazzano Barbosa, CPF n° 906.791.051-15, Prefeito a época, do
Municipio de Jardim/MS, nos termos do artigo 42, “caput”, artigo 44, |, artigo 45,
I, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, c/c o artigo 172, |, “b”, da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, em face do ndao cumprimento da
retificagdo do artigo 2° da Portaria n°® 812/2014, que regulamenta tal ato;

3 — Pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para o responsavel acima
citado efetuar o recolhimento em favor do Fundo Especial de Modernizagéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e no mesmo prazo, fazer a
comprovagao nos autos, nos termos do artigo 83 da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o artigo 172, § 1°, | e Il, da Resolugao Normativa TC/MS n° 76, de
11 de dezembro de 2013.

Inconformado com a deciséo prolatada, o Recorrente apresentou suas razoes
no presente recurso e requereu seu conhecimento e provimento, visando a reforma
da r. decisao para o fim de determinar a atual gestdo que preceda a corregéo do ato
que culminou no nao registro da aposentadoria, bem como que o isente da multa
correspondente a 30 (trinta) UFERMS, aplicada pelo n&o atendimento a intimagao
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que havia determinado a republicagado da portaria por incorregao.

Para tanto em suas razdes recursais alegou, em resumo, que na época dos
fatos, ndo tinha sido comunicado quanto a intimagao recebida na prefeitura por
servidor que nao adotou as providéncias devidas; que compete ao atual gestor
corrigir as falhas por meio da retificacdo da portaria, uma vez que como ex-prefeito
nao possui competéncia legal para tanto; e por fim, requereu a exclusdo da multa,
especialmente porque atualmente se encontra com seus bens bloqueados na justica
e assim nao conta com recursos financeiros para sua quitagdo, de maneira a nao
comprometer o sustento proprio e da familia.

Autuado o recurso em epigrafe, o processo seguiu para a Presidéncia desta
Corte que recebeu o recurso em seu efeito suspensivo e determinou sua distribuicdo
a este Relator (f. 8).

Em primeira apreciagéo, verifiquei que o recurso n&o veio acompanhado de
documentos indispensaveis a analise pela equipe técnica, diante disso, determinei a
remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas (f. 10).

Por conseguinte, o parquet emitiu o Parecer n. 15380/2019 (f. 11-13) opinando
pelo conhecimento do recurso, visto que foram atendidos os requisitos de
admissibilidade, e pelo ndo provimento, posto que o Recorrente ndo comprovou
suas alegagdes, mantendo-se inalterada os termos da deciséo atacada.

Por derradeiro, insta destacar que o presente feito esteve sobrestado, neste
Gabinete, em atendimento a determinacdo contida na Instrucdo Normativa n.
13/2020, que regulamentou o programa de reducao de multas instituido pela Lei
Estadual n. 5.454/2019, e demais instru¢bes que prorrogaram o prazo de
sobrestamento dos processos de recurso e pedido de revisdo, como no caso em
tela, visando a ades&o ao programa.

Decorrido o prazo de sobrestamento e ndo sendo certificada a adesao, vieram-
me 0s autos para elaborag¢ao da proposta de julgamento.

E o relatdrio, passo a apreciacdo do presente recurso.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

No exercicio do juizo de admissibilidade, considerando que o recurso (i) é ca-
bivel, nos termos do art. 69 da LC n.160/2012 e (ii) foi apresentado dentro do prazo
estabelecido no art. 69, paragrafo unico, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, e
que sob o aspecto formal, (iii) foi interposto por escrito e por parte legitima a fazé-lo;
satisfazendo, portanto, os pressupostos de admissibilidade intrinsecos (cabimento e

ACO00 - 864/2021 — Pagina 4 de 7



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

legitimidade) e extrinsecos (regularidade formal e tempestividade), o recurso merece
ser conhecido, razao pela qual passo a apreciar o mérito do recurso interposto.

Ill - DO MERITO

Da leitura das razdes recursais ofertadas, verifico que o Recorrente busca
reformar a Decisdo Singular n. 4403/2018, proferida nos autos TC/16823/2014, a
qual ndo registrou o ato de Aposentadoria Compulsoria do servidor Floréncio
Bogado, sob sua responsabilidade, e lhe impds o pagamento de multa pela sua
inércia quando intimado por esta Corte de Contas para retificagdo do artigo 2° da
Portaria n. 812/2014, visando ao correto reajuste dos proventos da aposentadoria.

Irresignado com a decisao ora impugnada, o Recorrente sustenta que na época
dos fatos ndo tomou ciéncia quanto a intimagcdo recebida na prefeitura, pois o
servidor que a recebeu n&o adotou as providéncias devidas; além disso, que
compete ao atual gestor corrigir as falhas por meio da retificagdo da portaria, uma
vez que como ex-prefeito ndo possui competéncia legal para tanto; e por fim,
requereu a exclusao da multa.

Passo ao exame das alegacgdes.

Inicialmente, compulsando o processo originario, verifico que o nao registro da
Aposentadoria Compulséria do servidor Floréncio Bogado foi conduzido pela
existéncia de equivoco quanto ao fundamento do método de reajuste dos
proventos, conforme constatado na portaria de concessédo do beneficio, uma vez
que sao inaplicaveis a aposentadoria em comento as disposi¢cdes contidas no art. 7°
da Emenda Constitucional 41/03 e art. 3°, § unico da Emenda Constitucional 47/05.

A divisdo especializada desta Corte de Contas sugeriu a época a retificagado do
art. 2° da Portaria n°® 812/2014 que regulamentou o ato, mas, em razdo do néao
atendimento a intimacdo direcionada ao Prefeito Municipal no periodo, ora
Recorrente, ndao houve republicacdo da portaria com a devida corregao, resultando
no nao registro da aposentadoria.

Porém, com fundamento nos principios do ato juridico perfeito e da protecao ao
direito adquirido, trata-se de falha passivel de correcdo de modo a possibilitar o
registro da aposentadoria, posto que os demais critérios para a sua concessao
foram atendidos, conforme apurado a época pela Inspetoria de Controle Externo de
Atos de Pessoal, por meio da Analise n. 1299/2017 (f. 152-154 do TC/16823/2014).

Como cedico a Administragcdo Publica em decorréncia do principio da
legalidade tem o poder-dever de autotutela, ou seja, a administracido pode controlar
administrativamente seus préprios atos e anula-los ou corrigi-los quando constatado
a inexatiddo dos mesmos, conforme, inclusive, entendimento sumulado pelo
Supremo Tribunal Federal, na Sumula n. 473.

Nessa vereda, cabe a determinagcdo a atual gestdo para que proceda a
retificacdo da portaria, alterando a fundamentacéo do reajuste, passando a constar
“O valor dos proventos é de R$ R$ 898,38 (oitocentos e noventa e oito reais e trinta
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e oito centavos) mensais, sendo reajustado conforme estabelece o art. 40, § 8°
da Constituicdao Federal e art. 15 da Lei Federal 10887/2004”.

E também, a reapreciacdo para fins de registro da aposentadoria por esta
Corte de Contas, para fins de assegurar o direito do servidor, que por anos trabalhou
a fio e contribuiu para se aposentador de maneira devida.

Importa destacar que a concessdao de aposentadoria se trata de ato
administrativo composto, conforme jurisprudéncia majoritaria, no qual o ato
complementar de controle ratifica ou aprova o ato de concessao inicial, tornando-o
exequivel, ou seja, a manifestagao inicial da Administracdo Publica constituira um
ato perfeito, de eficacia condicionada a ratificagcdo ou aprovacado pela Corte de
Contas, sendo o pronunciamento desta Corte ato complementar de controle de
legalidade, de natureza homologatéria ou suspensiva, tendo como fungéo tornar a
eficacia ou execugao precaria do ato inicial em permanente.

Portanto, necessaria a determinagao de corregao da portaria e a reapreciagao
por este Tribunal, de maneira que o direito do servidor ndo seja prejudicado.

Porém, tal medida devera ser adotada mediante a reabertura da instrugao
processual nos autos originario, uma vez que atingira terceiro, atual prefeito, de
modo que cabera ao Conselheiro Relator originario da matéria determinar a
intimagao do atual gestor visando a republicagdo do ato por incorregcdo e, por
consequéncia, apds a comprovagao, reapreciar a aposentadoria para fins de
registro.

Diante do exposto, o recurso interposto merece provimento para o fim de anu-
lar a decisdo atacada e determinar a reabertura da instru¢do processual, com o obje-
tivo de intimar o atual prefeito municipal para que proceda a correcéo da Portaria n.
812/2014 a fim de garantir ao servidor o direito a ter sua aposentadoria devidamente
registrada.

Séo as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Com esteio nas razbes demonstradas, deixo de acompanhar o r. parecer do
Ministério Publico de Contas e VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Erney Cu-
nha Bazzano Barbosa, Ex-Prefeito Municipal de Jardim/MS, em face da Decisao
Singular n. 4403/2018, proferida nos autos TC/16823/2014, pela satisfagdo de seus
pressupostos de admissibilidade, nos termos do art. 69 da Lei Complementar
n.160/2012;

Il — Pelo PROVIMENTO do recurso a fim de anular os comandos da DecisNéo
Singular n. 4403/2018 e determinar a REABERTURA DA INSTRUCAO
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PROCESSUAL dos autos originarios TC/16823/2014, visando a intimacdo do atual
Prefeito Municipal de Jardim para que proceda a retificacdo do art. 2° da Portaria n.
812/2014, publicada no jornal Estado do Pantanal em 04 de novembro de 2014, pag.
142, passando a constar o método correto de reajuste da aposentadoria: “.. sendo
reajustado conforme estabelece o art. 40, § 8° da Constituicdo Federal e art. 15
da Lei Federal 10887/2004”, bem como que dé ciéncia dos fatos ao servidor
interessado, permitindo assim ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator originario da
matéria, apreciar e registrar a aposentadoria compulséria do servidor Floréncio

Bogado.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario, para anular a decisédo e
determinar a reabertura da instrugéao processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 1° de julho de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

MSS/dssm
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