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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1433/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3496/2018/001

PROTOCOLO 12110122

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE AGUA CLARA

RECORRENTES : 1. SILAS JOSE DA SILVA

2. SILVANA BORTOLETO

ADVOGADOS :BRUNO OLIVEIRA PINHEIRO — OAB/MS 13.091; FERREIRA &
NOVAES SOCIEDADE DE ADVOGADOS — OAB/MS 488/201; E
OUTROS.

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO —= ACORDAO — AUDITORIA — IRREGULARIDADE
DOS ATOS — REMESSA INTEMPESTIVA E AUSENCIA DE ENVIO E INFORMACOES
PARA O SICOM — REALIZACAO DE DESPESAS SEM PROCEDIMENTO LICITATO-
RIO OU PROCEDIMENTO DE DISPENSA/INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — APLI-
CACAO DE MULTAS — IMPUGNACAO - QUITACAO DE MULTA — ADESAO AO RE-
FIC — DESISTENCIA AO DIREITO DE RECORRER - PERDA DO OBJETO RECUR-
SAL — NAO CONHECIMENTO NA PARTE DA MULTA QUITADA — MERITO - RA-
ZOES E JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES — DESPROVIMENTO.

1. A adesao ao REFIC e o0 pagamento da multa com o beneficio concedido implicam a
desisténcia ao direito de recorrer quanto a essa, nao alcangando, contudo, a impugna-
¢cdo, conforme disposto no art. 3°, 8§ 29 da Lei n°® 5.913/2022. Deixa-se de conhecer
dessa parte do recurso.

2. Conhece-se do recurso quanto as demais matérias, a impugnacgéo e a multa aplicada
ao outro recorrente, que ndo quitada.

3. Evidenciado o pagamento de despesa sem a devida comprovacao legal, em grave
afronta a Lei Federal n.° 4.320/64, bem como o pagamento sem a celebracao de licita-
¢cdo, em desobediéncia a Lei n.° 8.666/93, conclui-se pela manutencéo do valor impug-
nado, para o fim de ressarcimento do dano causado ao erario, ante a inexisténcia de
provas da realizag&o do servigco quitado.

4. A falta de apresentacdo de documento ou fato capaz de afastar as irregularidades
dos atos analisados, assim como a impugnacdo e a multa decorrente, que ndo quitada,
motiva a manutencdo do acérdao recorrido.

5. Conhecimento parcial e ndo provimento do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 22 a 25 de julho de 2024, ACORDAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento
em parte do Recurso Ordinario interposto por Silas José da Silva, Ex-Prefeito do
Municipio de Agua Clara — MS, e Silvana Bortoleto, Ex-Secretaria de Saude do
Municipio de Agua Clara — MS, em observancia aos postulados de admissibilidade
prescritos nos artigos 161 e seguintes do RITCE/MS; no mérito, pelo n&o provimento
do recurso, mantendo-se o Acordao - AC00 - 332/2020, proferido nos autos do
TC/3496/2018, em razdo da auséncia de fundamentos capazes de modificar o
decisum recorrido; e pela intimac¢&o dos interessados do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| - RELATORIO

Trata os autos sobre o Recurso Ordinario, interposto pelo Ex-Prefeito do
Municipio de Agua Clara — MS, Sr. Silas José da Silva e pela Ex-Secretaria de Saude
do Municipio de Agua Clara — MS, Sra. Silvana Bortoleto, em face do Acérd&o - ACO0
- 332/2020, proferido nos autos do Processo TC/3496/2018, que assim deliberou:

“Ante o exposto, formulo meu VOTO nos seguintes termos:

1. Pela IRREGULARIDADE dos atos e fatos apurados constantes na Auditoria n°®
01/2018 realizada junto ao Fundo Municipal de Saude do municipio de Agua
Clara/MS, sob a gestédo a época Sr. Silas José da Silva e Sra. Silvana Bortoleto
Secretaria de Saude, nos moldes instituidos pelo artigo 185, |, “b” da Resolucéo
TC/MS n° 98/2018, sem prejuizo de eventuais cominagdes imposto em outros
processos referentes ao mesmo periodo, devido a permanéncia das
irregularidades destacadas no referido Relatorio;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 500 (quinhentos) UFERMS ao. Sr.
Silas José da Silva- prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 21/12/2013,
nos termos do artigo 181, |, §4°, | e lll da Resolugao TC/MS n° 98/2018; devido a
infringéncia ao artigo 37, XXI, da CRFB/88, a Lei n° 4.320/64 bem como a Lei
Federal 8.666/93;

3. Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 500 (quinhentos) UFERMS a Sra.
Silvana Bortoleto- Secretaria de Saude, nos termos do artigo 181, I, §4°, 1 e lll da
Resolugdo TC/MS n° 98/2018; devido a infringéncia ao artigo 37, XXI, da
CRFB/88, a Lei n° 4.320/64 bem como a Lei Federal 8.666/93;

4. Pela IMPUGNAGAO da quantia de R$ 173.879,76 (cento e setenta trés mil
oitocentos e setenta nove e setenta seis centavos), que foram gastos com
diversos favorecidos, sem realizagao de processo licitatorio e sem a comprovagao
de documentos que comprovassem tais despesas, o0 ressarcimento de tal dano
ao erario deve ser feito pelo Sr. Silas José da Sila — ex-prefeito de municipio de
Agua Clara, nos termos do artigo 185, |, Il, lll, “@”, da Resolugdo TC/MS n°
98/2018; O respectivo valor deve ser devolvido, devidamente corrigido aos cofres
do erario municipal;”

Os recorrentes alegam a desproporcionalidade do valor da multa e da
impugnacao imposta, considerando que os servigcos foram prestados e comprovados
nos autos.

Alegam, ainda, que em casos semelhantes decididos neste Tribunal, as multas
foram impostas em valores inferiores e que nao foi aplicada impugnacéo, pois néo
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houve comprovacao do dano ao erario.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP - GAB.PRES. - 15300/2021 (pe¢a 8).

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 42 PRC - 9214/2021,
opinando pelo conhecimento e ndo provimento do recurso (peca 11).

Em seguida, a recorrente Silvana Bortoleto, quitou a multa por adesao ao REFIC,
conforme Certiddo de Quitacao de Multa e Termo de Informacédo, constantes as pecas
41 e 42 dos autos principais TC/3496/2018.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

[ = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 e nos artigos 161 e seguintes
do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n.° 98/2018 (RITCE/MS).

Constata-se dos autos originarios que a gestora Silvana Bortoleto quitou a multa
de 500 (quinhentas) UFERMS a ela imposta, mediante a adesdo ao REFIC, concedido
pela Lei Estadual n°® 5.913/2022, conforme Certidao de Quitagcio de Multa e Termo de
Informacao, constantes as pecas 41 e 42 dos autos principais TC/3496/2018.

Aderindo ao REFIC a recorrente desistiu do seu direito de recorrer sobre a multa
aplicada pela intempestividade, ndo alcancando a impugnacao, conforme disposto no
art. 3°, § 2°, da Lei n® 5.913/2022.

Assim, deixa-se de conhecer dessa parte do recurso e conhece-se das demais
matérias referentes a impugnacéo e a multa aplicada ao recorrente Sr. Silas José da
Silva, por néo ter quitado a multa a ele aplicada.

Il — MERITO

A questao discutida se restringe na manuteng¢ao ou ndo da multa fixada em 500
(quinhentas) UFERMS e da impugnagao no valor de R$ 173.879,76, ao Sr. Silas José
da Silva, assim como a multa no valor de 500 (quinhentas) UFERMS a Sra. Silvana
Bortoleto.

Com a interposicao recursal, foram os autos submetidos ao parecer do Ministério
Publico de Contas, que concluiu pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso
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diante da improcedéncia das alegagdes ofertadas.

Sendo assim, acompanho tal posicionamento, pois 0s recorrentes ndo afastaram
as impropriedades apontadas, a seguir destacadas.

- Remessa intempestiva e auséncia de envio e Informagodes para o SICOM
(Sistema de Controle de Contas Municipais);

Compulsando-se os autos, verifica-se que nao foi efetuada a remessa de
informacoes ao SICOM - Sistema de Controle de Contas Municipais, atribuicédo de
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Agua Clara.

A Divisao de Fiscalizagdo, no procedimento originario, ressaltou que esta
irregularidade também foi apontada no Relatorio de Auditoria n.° 02/2018, relacionada
a auditoria realizada nas contas de 2016 (TC/6798/2018, fls. 13/24).

Sobre a matéria, a Resolugdo TCE/MS n.° 54/2016, Capitulo IV, segéo lll, artigo
31, vigente a época, estabelecia:

CAPITULO IV

DO PORTAL DO JURISDICIONADO ‘e-CONTAS’

Secao lll

Dos Arquivos Contabeis, Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Art. 31. A remessa dos arquivos contabeis relacionados ao SICOM, nos termos
dos leiautes definidos via comunicado, emitidos pela Diretoria Geral, devera ser
realizada por meio eletrénico no Portal do Jurisdicionado e-Contas obedecendo
aos seguintes prazos:

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remessa das informacgdes e
dados relacionados aos Planos Plurianuais, as Leis de Diretrizes Orgamentarias
e aos Orgamentos Gerais dos Municipios;

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apds o encerramento de cada més: a remessa
das demais informagdes e dados.

Dessa forma, € de se notar que a disposicao legal citada nao foi observada, de
acordo com o Relatério de Acompanhamento de Prestagcdo de Contas (fls. 22 do
processo originario TC/3496/2018), as informagdes contabeis do Fundo Municipal de
Saude, referentes aos meses de janeiro a margo foram entregues fora do prazo, e as
relacionadas aos meses de abril a dezembro nao foram encaminhadas, conforme
comprovado:
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) TELDE OIS GieoM s

Relatirio de Acompanhamento de Prestacio de Contas
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“Totad de Orrglos wa Crgamesio: w
Perante o exposto, conclui-se que permanece a irregularidade.

- Realizacao de Despesas sem Procedimento Licitatério ou Procedimento
de Dispensal/lnexigibilidade de Licitagao;

Colhe-se dos autos que os recorrentes, através do Fundo Municipal de Saude
de Agua Clara/MS, formalizaram uma série de contratacdes sem realizar
Procedimento Licitatério, contrariando a Lei de Licitagdes e Contratos da
Administracdo Publica, Lei n° 8.666/93, que em seu artigo 2°, paragrafo unico,
estabelece e também a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI.

Ainda assim, a prépria Constituigdo Federal deixou a cargo da Legislagéo
Ordinaria antever os casos excepcionais onde a realizagao da Licitacdo nao seria uma
obrigacdo. E mister, respeitar o Principio da moralidade, cumprindo dessa forma a
finalidade ultima, que é o atendimento ao interesse publico.

No entanto, neste caso, o Fundo Municipal de Saude de Agua Clara/MS
formalizou uma série de contratacdes sem o Procedimento Licitatério, nem ao menos
as referidas contratagées foram precedidas de Dispensa ou Inexigibilidade de
Licitacdo, permanecendo a irregularidade.

- Do Valor Impugnado

Consoante o Relatério de Auditoria em seu item 4.2, levantou-se o montante das
contratagdes no valor total de R$ 301.346,96, sendo que a quantia de R$ 127.467,20,
referem-se a pagamentos sem licitagdo, no entanto comprovou-se a presenga dos
empenhos, notas fiscais, e pagamentos, identificando que os servicos foram
prestados e pagos.
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A vista disso, esse valor em especifico ndo pode gerar impugnacdo, mas a
irregularidade.

Ndo obstante, a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, levantou o valor de R$
173.879,76, cujos pagamentos também foram realizados sem licitacdo, e ndo foram
apresentados os documentos referentes a estes pagamentos, caracterizando
pagamento de despesa sem a devida comprovacao legal em afronta a Lei Federal n.°
4.320/64.

Ressai da leitura do Relatorio de Auditoria 01/2018, TC/3496/2018, fls. 12-16, o
registro de dois quadros exemplificativos, onde a Divisdo de Fiscalizagao discriminou
despesas e valores contratados sem procedimento licitatério.

O 1° quadro, “Despesas com Documentos”, especifica notas de empenho,
ordens de pagamentos e notas fiscais, que foram apresentados a equipe técnica, no
momento da inspecéo in loco, ja no 2° quadro, “Despesas sem Documentos”, faz
alusdo a documentos relacionados que nao foram encontrados pelos servidores do
Orgao, o que ensejou a elaboracdo do Relatério Destaque 30/2017.

No Relatério Destaque n.° 30/2017, constatou-se que nao havia no Sistema da
Prefeitura a Relacdo dos Procedimentos Licitatérios nem ao menos a Relagao dos
Procedimentos de Inexigibilidade/Dispensa de Licitacdo realizados durante o
exercicio de 2016, ao invés disso, o que foi apresentado a equipe técnica foi uma
Relacdo de Empenhos por Credor constante no Sistema, constando, em seguida,
inumeras Notas de Empenhos sem qualquer relagcdo com Procedimento Licitatorio,
Dispensas ou Inexigibilidades de Licitacao (fls. 14/17, TC/3496/2018).

Dessa forma, ao contrario do que foi alegado pelos recorrentes, e conforme se
comprova do quadro transcrito, o valor de R$ 173.879,76, de fato evidencia o
pagamento de despesa sem a devida comprovagao legal em grave afronta a Lei
Federal n.° 4.320/64, bem como o pagamento a sem a celebracao de licitagcdo em
desobediéncia a Lei n.° 8.666/93.

Perante o exposto, conclui-se pela manutengao do valor impugnado na quantia
de R$ 173.879,76, sob a responsabilidade do Sr. Silas José da Silva, relativo ao
pagamento de despesa sem a devida comprovagao legal, para o fim de ressarcimento
do dano causado ao eréario, ante a inexisténcia de provas da realizacdo do servico
guitado.

- Da Multa

As irregularidades que ensejaram a aplicacao das multas de 500 (quinhentas)
UFERMS a cada um dos recorrentes, referem-se a remessa intempestiva e falta de
remessa de informacgdes para o SICOM, bem como a Realizacdo de Despesas sem
Procedimento Licitatério ou Procedimento de Dispensa/lnexigibilidade de Licitagdo.

Verifica-se que a recorrente Silvana Bortoleto, aderiu ao REFIC, conforme
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Certidao de Quitacédo de Multa e Termo de Informacéo, acostados aos autos principais
(pecas 41/42), acarretando a perda de objeto com relagdo a multa aplicada a este
recorrente.

Isso porque, a recorrente se beneficiou dos descontos estabelecidos para a
quitacdo da penalidade imposta, ndo podendo, agora, almejar recorrer de decisao
sobre a qual ja se operou os efeitos de sua adesdo ao referido Programa de
Recuperacgéao Fiscal, conforme também se extrai do artigo 5° da Instru¢do Normativa
PRE/TCMS n.° 24, de 01 de agosto de 2022.

Assim, deixa-se de analisar a questao da multa em relacéo a recorrente Silvana
Bortoleto.

No entanto, a multa aplicada ao recorrente Silas José da Silva de 500
(quinhentas) UFERMS nao foi quitada, por isso sera analisada neste recurso.

A aplicacao de multa no Tribunal esta prevista nos artigos 44, 1, 45, |, 46 e 63 da
Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

O Regimento Interno, RITCE/MS, no art. 181, 1, § 1° § 4°, | e lll, determina:

Art. 181 As sancgdes previstas na LC n.° 160, de 2012, serdo aplicadas pelo
Tribunal, consoante os seguintes critérios:

| - as multas compreendidas nas disposi¢coes do art. 45, |, da Lei em referéncia,
serao aplicadas entre o minimo de dez e o maximo de 1.800 UFERMS;

§ 4° Na fixacdo da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores:
I - as condi¢des do exercicio do cargo ou da fungao pelo jurisdicionado, o seu
grau de instrugao e sua qualificagao profissional,

lll - a culpa ou o dolo que com que o jurisdicionado agiu ou se omitiu no
cumprimento do dever juridico.

IV - a responsabilidade solidaria ou individual dos ordenadores ou gestores de
despesa e dos que as efetuarem em desacordo com a ordenagao ou com normas
legais ou regulamentares, observado o que dispde o art. 63 LC n.° 160, de 2012.

Consoante esclarecido acima, o recorrente nao apresentou nenhum documento
ou fato que alterasse o entendimento sobre a irregularidades dos atos analisados, o
que influencia diretamente na manutengao da multa aplicada, ou seja, 0 montante foi
fixado em face das irregularidades que nao foram afastadas e, por isso, a multa
também deve ser mantida no valor fixado.

Dessa forma, conclui-se pelo ndo provimento, mantendo-se o acérdao recorrido.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo parcialmente o parecer do Ministério Publico de
Contas e, considerando as razdes de fato e de direito nas alegag¢des apresentadas
pelos recorrentes, VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO EM PARTE do Recurso Ordinario interposto por
Silas José da Silva, CPF n.° 044.977.578-03, Ex-Prefeito do Municipio de Agua Clara
— MS, e Silvana Bortoleto, CPF n.° 847.035.201-68, Ex-Secretaria de Saude do
Municipio de Agua Clara — MS, em observancia aos postulados de admissibilidade
prescritos nos artigos 161 e seguintes do RITCE/MS;

Il - No mérito, pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se 0 Acord&o -
ACO0 - 332/2020, proferido nos autos do TC/3496/2018, em razdo da auséncia de
fundamentos capazes de modificar o decisum recorrido;

Il — Pela INTIMACAO dos interessados do resultado deste julgamento, obser-
vado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento em parte e ndo provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

GLX/MRMAM
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