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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 934/2016

PROCESSO TC/MS :TC/8051/2013

PROTOCOLO 11420192

TIPO DE PROCESSO - INSPECAO ORDINARIA

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO

JURISDICIONADOS :1 - SEBASTIAO EVALDO PAES DA SILVA
2 — JOAO BATISTA DE SOUZA

RELATOR :CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: INSPEQAO ORDINARIA — CAMARA MUNICIPAL - ATOS DE
GESTAO - NOTA DE EMPENHO E ORDEM DE PAGAMENTO — AUSENCIA
DE ASSINATURA - PRESTAC;AO DE SERVICO - PAGAMENTO
IRREGULAR - AUSENCIA DE REMESSA DE CONTRATO -
IRREGULARIDADE — MULTA.

Séo irregulares os atos de gestao fiscalizados em inspecédo ordinaria que néo
foram realizados de acordo com as determinacdes legais e constitucionais em
razdo de: 1) auséncia de assinatura do ordenador de despesas nas notas de
empenho e ordens de pagamento, 2) realizagdo de pagamento irregular
referente a prestacdo de servicos para elaboracdo de balanco geral e 3) néo
encaminhamento de contratos de remessa obrigatoria a esta Corte de Contas,
0 enseja aplicacédo de multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 28 de setembro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade dos
atos de gestdao fiscalizados na Inspecdo Ordinaria n.° 24/2013 realizada na Camara
Municipal de Rio Negro, relativos ao periodo de janeiro a dezembro de 2012, na
gestéo do Sr. Sebastido Evaldo Paes da Silva, em razéo da auséncia de assinatura
do ordenador de despesas nas notas de empenho e ordens de pagamento,
realizacdo de pagamento irregular referente a prestacdo de servicos para
elaboracdo de Balanco Geral e do ndo encaminhamento de contratos de remessa
obrigatéria ao Tribunal de Contas, com aplicacdo de multa ao Sr. Sebastido Evaldo
Paes da Silva, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, e aplicacdo de
multa aos Srs. Sebastido Evaldo Paes da Silva e Jo&o Batista de Souza no valor de
50 (cinquenta) UFERMS para cada um pelo ndo encaminhamento de contratos
solicitados de valor acima do limite, concedendo prazo regimental para que 0s
responsaveis citados acima comprovem o recolhimento da multa imposta junto ao
FUNTC, e determinacao para que o atual gestor, ou a quem venha substitui-lo, envie
a este Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, os contratos especificados no
item 13.2 do Relatério, sob pena de responsabilizacéo.

Campo Grande, 28 de setembro de 2016.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator.

Em apreciacdo o Relatorio de Inspecdo Ordinaria n.° 24/2013 (peca digital 01)
realizada in loco pela 32 Inspetoria de Controle Externo, na Camara Municipal de Rio
Negro/MS, relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2012, entdo sob a respon-
sabilidade do Senhor Sebastido Evaldo Paes da Silva, Ex-Presidente da Camara
Municipal (gestdo de 01/01/2011 a 31/12/2012), apontando as seguintes irregulari-
dades:

e Auséncia de assinatura do Ordenador de Despesas nas notas de empenho e
ordens de pagamento (item 3.1);

e Realizacdo de pagamento irregular ao Senhor Carlos Alberto Aradjo Martins,
referente a prestacdo de servigos para elaboracdo de Balanco Geral do exercicio
de 2012, em que pese a existéncia de contador nos quadros da Camara Municipal
(item 3.2);

e Na&o encaminhamento de contratos, em desconformidade com a Resolugéo
Normativa n° 64/2009 (item 13.2);

e Concessao de diarias sem a correspondente comprovacéo (item 14.2).

Das irregularidades supracitadas, em respeito aos principios do contraditorio e
da ampla defesa, os interessados foram devidamente intimados, na forma regimen-
tal, para que viessem aos autos prestar esclarecimentos e apresentar a documenta-
ca0o necessaria.

O Senhor Sebastido Evaldo Paes da Silva manifestou-se nos autos, apresen-
tando justificativas em relacdo aos aspectos questionados, dentro do prazo regimen-
tal.

A outra autoridade intimada, Senhor Jodo Batista de Souza, igualmente Ex-
Presidente da Camara de Rio Negro, deixou prescrever o prazo regimental concedi-
do para a apresentacao de justificativas, sem se manifestar, conforme consta na pe-
ca digital 10.

Ato continuo, a 32 Inspetoria de Controle Externo procedeu a Analise Conclusi-
va n°® 8162/2015 (peca digital 11), concluindo que:

Por todo o exposto, entendemos que 0s argumentos apresentados a este Tribu-
nal de Contas, pelo Ex-Presidente, senhor Sebastido Evaldo Paes da Silva, ndo
foram capazes de sanar totalmente as irregularidades apresentadas no Relatério
de Inspecédo Ordinaria n° 24/2013, restando pendentes de regularizacao os itens
relacionados abaixo:

1 - Item 3.1 — Auséncia de assinatura do Ordenador de Despesas em documen-
tos, que deveria ocorrer a época do evento ou da realizacdo da despesa;
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2 - ltem 3.2 — Realizacdo de despesa sem amparo legal, referente pagamento ao
senhor Carlos Alberto Aradjo Martins para elaboracéo da prestacao de contas de
2012, no valor de R$7.410,00;

3 - Item 13.2 — Nao encaminhamento de contratos de valor acima de
R$32.000,00, nos termos da Resolucédo Normativa TC/MS n° 64/20009.

Instado a manifestar-se, o ilustre representante do Ministério Publico de Con-
tas, por meio do Parecer “PAR - MPC - GAB.2 DR.JOAOMJ - 9560/2016” (pe¢a digi-
tal 12), opinou pelo seguinte julgamento, in verbis:

1 — Pelo julgamento dos atos de gestao listados nos itens 3.1, 3.2 e 13.2 do Re-
latorio de Inspecao n° 24/2013 como IRREGULARES, nos termos do art. 59, Il
da LC n°®160/12;

2 — Pela IMPUGNACAO das despesas ilegais descritas no item 3.2, referente
pagamento ao senhor Carlos Alberto Aradjo Martins para elaboragéo da presta-
¢ao de contas de 2012, no valor de R$ 7.410,00 (sete mil quatrocentos e dez re-
ais), cuja responsabilidade pelo ressarcimento devera recair sobre o Sr. Sebasti-
ao Evaldo Paes da Silva, gestor a época;

3 — Pela APLICACAO DE MULTA ao entdo gestor — Sr. Sebastido Evaldo Paes
da Silva, nos termos do art. 42, |, VIl e IX da LC n°® 160/12, por restar caracteri-
zado grave infracdo a norma legal consubstanciada no art. 58 da Lei n. 4320/64
e art. 37, Il da Constituicdo Federal;

4 — Pela APLICACAO DE MULTA aos Srs. Sebastifo Evaldo Paes da Silva e
Jodo Batista de Souza, nos termos do art. 42 caput, I, IV e V da LC n°® 160/12,
pela ndo remessa de contratos, em desconformidade com a Resolugdo Normati-
va n. 64/2009, entao vigente;

5 — Pela DETERMINACAO para que o atual gestor adote as medidas necesséa-
rias para se adequar a lei, nos termos do art. 21, VIII da LC n° 160/12:

6 — Pela comunicacéo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator.

Procedendo ao exame do que consta nos autos verifiquei que os fatos apura-
dos, por amostragem, relativos ao periodo compreendido entre janeiro a dezembro
de 2012, na Camara Municipal de Rio Negro, ndo guardam conformidade com a le-
gislacdo vigente aplicavel a matéria. Por esse motivo, os interessados foram devi-
damente notificados para apresentar documentos e justificativas, em respeito aos
principios da ampla defesa e do contraditorio.

Apds o0 exame das justificativas trazidas aos autos pelo Senhor Sebastido
Evaldo Paes da Silva, Ex-Presidente da Camara Municipal, conclui-se que estes nao
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foram capazes de sanar todas as irregularidades apontadas no Relatério de Inspe-
¢céo. Vejamos:

I. Auséncia de assinatura do Ordenador de Despesas nas notas de empe-
nho e ordens de pagamento (item 3.1)

Justificativa do jurisdicionado:

Temos a esclarecer a esses conceituados analistas que tendo em vista que sou
funcionéario do Estado de Mato Grosso do Sul lotado na 172 URGE (Agesul) no
cargo de motorista desempenho muitas vezes servicos fora da sede do munici-
pio, assim avisei aos servidores que efetuaria as assinaturas devidas somente
guando me fosse possivel, ou seja, no final do exercicio e embora me empe-
nhasse em assinar todos os documentos que ndo sdo poucos percebemos que
ficaram alguns balancetes, Atas impressas e no livro sem a devida assinatura.

Pois bem, a inexisténcia da assinatura pelo ordenador de despesas em docu-
mentos referentes a empenho, liquidacdo e pagamento é irregularidade administrati-
va, pela qual pode e deve responder o agente publico. Assim, diante da inobservan-
cia dessa formalidade, entendo que devera ser aplicada multa ao Senhor Sebastido
Evaldo Paes de Silva.

[l. Realizacdo de pagamento irreqular ao Senhor Carlos Alberto Aratjo Mar-
tins, referente a prestacao de servicos para elaboracdo de Balanco Geral do
exercicio de 2012

Justificativa do jurisdicionado:

Informamos que devido o contador da Camara Municipal estar de férias no peri-
odo e havia possibilidade de sua exoneragéo do cargo, e havendo recursos para
tal, efetuamos a contratacdo de um profissional para efetuar o levantamento con-
tabil e a elaboracdo do Balango Geral do exercicio de 2012, ficando pronto para
ser elaborado no inicio, assim ndo ocorreria a possibilidade de haver atrasos no
seu envio ao Tribunal de Contas, pois, 0 mesmo ficou devidamente pago para
que o profissional apenas finalizasse, encaderna-se e remetesse para as devi-
das assinaturas, pois havia a necessidade do mesmo ser elaborado segundo as
novas regras estabelecidas pela Instru¢des Normativas TC/MS 035 e 036.

Cumpre-me esclarecer que o valor acertado também incluia o levantamento do
mobiliario e sua conferéncia com os saldos anteriores, 0 que se efetivou na pres-
tacdo de servigos de melhor acompanhamento dos saldos patrimoniais do Poder
Legislativo, pois foi constatado pelos conceituados analistas quando da inspecéo
ordinéria, como se nota no seu Relatdrio emitido, onde se menciona que o inven-
tario de bens da Céamara Municipal estd de acordo com o que prevé a Lei
4.320/64 e legislacéo.

A terceirizac&o da atividade-fim é incompativel com a Administracdo Publica. E
inconcebivel contratar-se pessoal para exercer atividades finalisticas, as quais ne-
cessariamente devem ficar nas méaos do pessoal proprio da entidade. Principalmen-
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te, neste caso especifico, em que a Camara Municipal de Rio Negro possuia, a épo-
ca, contador em se quadro de funciondrios para elaboracdo do Balangco Geral, ndo
sendo necessaria a contratacdo do Senhor Carlos Alberto Aradjo Martins para reali-
zagao do referido servigo.

[1l. Ndo encaminhamento de contratos de valor acima de R$ 32.000,00, em
desconformidade com a Resolucdo Normativa n° 64/2009 (item 13.2)

Justificativa do jurisdicionado:

Informamos que foi orientado ao Ordenador de Despesas atual que remetesse
todos os contratos que porventura sejam superiores aos valores definidos na
Instrucdo Normativa TC/MS n° 64/09, pois os mesmos segundo informacdes pre-
liminares sofreram aditivos e devem ser encaminhados ao TCE/MS, pois foi ob-
jeto de andlise preliminar pela equipe de inspec¢éo ordinéria.

Ocorre que ndo constam nos autos o encaminhamento dos Contratos relacio-
nados no item 13.2 do Relatério, para apreciacdo desta Corte de Contas.

Dessa forma, acolho integralmente as considera¢des do Corpo Técnico da 32
Inspetoria, bem como do douto Ministério Publico de Contas, e concordo que per-
manece a irregularidade, cuja omissdo na remessa caracteriza descumprimento a
normas regimentais e sujeita 0s responsaveis as penalidades cabiveis.

IV. Concesséao de diarias sem a correspondente comprovacao (item 14.2)

Justificativa do jurisdicionado:

Verdadeiramente algumas diarias ndo estdo instruidas de comprovantes, seja
declaracéo, oficio, certificado ou outro documento habil para provar que o servi-
dor ou vereador realmente esteve onde alega em Relatério de Viagem, ocorre
que as diarias que foram objeto de analise por ser de servidor que muitas vezes
se dirigiu a Caixa Econdmica, Receita Federal do Brasil, ou como no caso anali-
sado de a servidora ter ido a Campo Grande para efetuar aquisicbes de materi-
ais de expediente, assim em alguns casos ndo havera os documentos compro-
batdrios para instruir as diarias, pois ndo foram fornecidos pelas empresas ou
6rgaos visitados, assim me parece que umas 10 (dez) diarias concedidas entre
vereadores e servidores ndo possuem o documento habil, pois néo foi possivel
retird-lo no 6rgdo, como informado, mas que todas foram concedidas por ocasi-
ao de que os beneficiarios viajassem para pernoitar fora da sede, sob pena de
terem de devolvé-la no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas como prevé
a lei de concesséo de diarias.

Em tempo, corroborando com o entendimento da Equipe Técnica de que as di-
arias concedidas ndo caracterizam infragdes a normas legais, considerando que fo-
ram observados todos os procedimentos relativos ao processamento da despesa,
bem como foram elaborados os relatérios de viagem, constando 0s objetivos e 0s
resultados alcancados, acato a justificativa apresentada pela autoridade responsa-
vel.
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Dessa forma, respaldado nos principios constitucionais, especialmente os da
legalidade e razoabilidade, e na funcdo que me cabe enquanto membro deste Egré-
gio Tribunal de Contas, entendo que as irregularidades apontadas ensejam a aplica-
céo das sancdes e recomendacdes procedimentais estabelecidas no Regimento In-
terno desta Corte.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, considerando a Andlise elaborada pela Equipe Técnica da
3?2 Inspetoria de Controle Externo e acolhendo parcialmente o r. Parecer exarado
pelo douto Ministério Publico de Contas, profiro o meu VOTO no seguinte sentido:

| — Pela IRREGULARIDADE dos atos e fatos apurados durante a Inspec¢éo Or-
dinéria n°® 24/2013 realizada na Camara Municipal de Rio Negro/MS, relativo ao pe-
riodo de janeiro a dezembro de 2012, entdo sob a responsabilidade do Senhor Se-
bastido Evaldo Paes da Silva, Ex-Presidente da Camara Municipal, sem prejuizo de
eventuais cominac¢des impostas em outros processos referentes ao periodo apurado
nestes autos, nos termos do artigo 59, Il da Lei Complementar Estadual n° 160, de
02 de janeiro de 2012;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA ao titular do 6rgéo a época do periodo ins-
pecionado, Senhor Sebastido Evaldo Paes da Silva, CPF inscrito sob o n°
794.952.571-15, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, com fulcro no
artigo 44, inciso | c/c o artigo 42, incisos I, III, 1V, VIl e IX, todos da Lei Complemen-
tar Estadual n.° 160/2012, por infracdo a norma legal, consubstanciada no artigo 37,
Il da Constituicdo Federal c/c o artigo 58 da Lei n® 4320, de 17 de marco de 1964;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA ao Senhor Sebastido Evaldo Paes da Silva,
CPF inscrito sob o0 n° 794.952.571-15, e Senhor Jo&o Batista de Souza, CPF inscrito
sob o0 n°® 230.230.581-72, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS para cada um, nos
termos do artigo 42 incisos, Il, IV e V da Lei complementar n° 160/2012, pela nao
remessa dos contratos solicitados por esta Corte de Contas, em desconformidade
com a Resolugdo Normativa n® 64/2009, entdo vigente;

IV — Pela CONCESSAO DE PRAZO REGIMENTAL para que 0S responsaveis
citados acima comprovem o recolhimento da multa imposta junto ao Fundo Especial
de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul — FUNTC, conforme o estabelecido no artigo 83, da Lei Com-
plementar Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo 172, 8 1°, incisos | e Il, da Resolugéo
Normativa TC/MS n.° 076/2013, sob pena de execucéo;

V — Pela DETERMINACAO para que o atual gestor do 6rgdo, Senhor Cleidimar
da Silva Camargo, CPF n°® 825.450.811-91, ou a quem venha a substitui-lo, envie a
este Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, os contratos especificados no
item 13.2 do Relatério de Inspecédo n°® 24/2013, nos termos do artigo 21, VIII da Lei
Complementar n® 160/2012, sob pena de responsabilizacéo;
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VI — Pela INTIMACAO dos interessados acerca do resultado deste julgamento,
nos termos do artigo 50, inciso Il, da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o artigo 94,
da Resolucéo Normativa TC/MS n.° 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator pela irregularidade dos atos de gestao fiscalizados na Inspecéo
Ordinaria n.° 24/2013 realizada na Camara Municipal de Rio Negro, relativos ao
periodo de janeiro a dezembro de 2012, com aplicacdo de multa e determinacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo
Chadid e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 28 de setembro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. JFC
SETAC. TST/DSSM
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