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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1085/2018

PROCESSO TC/MS : TC/04324/2012

PROTOCOLO 1294092

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL DE
BANDEIRANTES

JURISDICIONADO : FLAVIO ADREANO GOMES

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL - CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - CONTROLE INTERNO - ATO DE
NOMEAGAO - MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL — AUSENCIA -
IRREGULARIDADE — MULTA.

Salvo em situagdes excepcionais, € ilegal a baixa ou o cancelamento de restos
a pagar inscrito com base em despesas legalmente liquidadas/processadas.

A prestagao de contas anual de gestao € irregular em razao de prética de infra-
cao, por violacdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar, por au-
séncia de instalacdo da unidade de controle interno pelo érgdo, auséncia de
apresentacao do ato que nomeia os membros para compor o Conselho Munici-
pal de Desenvolvimento Rural e pelo cancelamento de restos a pagar proces-
sados, sem a apresentacao de lei autorizativa.

A pratica de infragdo enseja aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessao Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 29 de novembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar irregular a prestacao
de contas anual de gestdo do fundo Municipal de Desenvolvimento Rural de Bandei-
rantes, correspondente ao exercicio financeiro de 2011, gestdo do Senhor Flavio
Adreano Gomes, com aplicacdo da multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao
Gestor do Orgdo, Senhor Flavio Adreano Gomes, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para promover o recolhimento junto ao Fundo Especial de Moderni-
zacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC/MS e, nesse mesmo pra-
zo, fazer a devida comprovacéo nos autos, sob pena de cobranca judicial.

Campo Grande, 29 de novembro de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Refere-se o presente processo a Prestacdo de Contas Anual do Fundo Munici-
pal de Desenvolvimento Rural de Bandeirantes/MS, correspondente ao exercicio
financeiro de 2011, tendo como responsavel o Senhor Flavio Adreano Gomes, CPF:
694.337.201-72, Prefeito.

A prestacao de contas foi remetida através do Oficio n°® 038/2012, de 30 de
marco de 2012, protocolada nesta Corte em 30 de marco de 2012, portanto, dentro
do prazo previsto regimentalmente.

O Corpo Técnico examinou a prestacdo de contas em tela e considerou que
esta se ndao se encontra em condi¢cdes de ser aprovada por esta Corte, consoante
revela a Analise Conclusiva n® 1677/2014 (Peca 30).

A Auditoria manifestou-se através do Parecer: PAR — AUDITORIA 2968/2014
(Peca 31), opinando no sentido de que a prestagdo de contas seja julgada como
Contas Regulares, com Ressalva.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
Orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das Contas, como Contas Irregulares,
consoante se infere do Parecer. PAR — MPC-GAB.1 DR.JAC/PROCURADOR GE-
RAL — 15719/2016 (Pega 33).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vieram-me conclusos os presentes autos, contendo a manifestacdo do Corpo
Instrutivo e os Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas acerca da
prestacado de contas.

O processo foi apresentado a esta Corte, consubstanciado dos documentos
necessarios a instru¢ao processual, conforme estabelecem os Artigos 101 a 105, da
Lei Federal n° 4.320/64 e o Manual de Pecas Obrigatorias aprovado pela Instrugao
Normativa TC/MS n°35/2011, de 14/12/2011, com as alteracdes dadas pela Instrucao
Normativa TC/MS n° 036/2012, de 06/06/2012.

No aspecto contabil, os registros contabeis foram praticados com a observan-
cia dos principios aplicados a contabilidade publica, inclusive, com relagao aos resul-
tados apurados ao final do exercicio, os quais se apresentaram devidamente concili-
ados nos diversos Demonstrativos e Anexos que compdem a Prestacao de Contas.
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No entanto, a prestagao de contas apresenta diversas irregularidades que nao
foram solucionadas, a tempo, pelo titular do Orgéo, a saber:

1) — N&o instalac&o da Unidade de Controle Interno pelo Orgéo, infringindo o que
preceitua o Manual de Remessas de Informac¢des no tocante aos documentos da
sessao ll, item 2, subitem 2.1, letra b3 e b4”;

2) — Nao apresentacéo do Ato que nomeia 0os membros para compor o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural de Bandeirantes;

3) — Cancelamento de Restos a Pagar/Processados no valor de R$ 727,00, sem
a apresentacdo de Lei autorizativa.

Devidamente notificado sobre os fatos apontados, através do Of. n°® NOT-
G.ICN-6282/2012, de 25 de outubro de 2012, acostada a Pecga 26, o Ordenador de
Despesas nédo se manifestou no prazo legalmente concedido, sendo decretada a
sua revelia, conforme Certiddo anexada a Peca 29.

Por conseguinte, permaneceram maculando a prestagao de contas, as irregula-
ridades acima relacionadas, o que impede a sua aprovagéao por esta Corte.

Embora né&o interfiram diretamente na apuragao dos resultados do exercicio, €
certo que tais fatos ndo podem ser desconsiderados, notadamente, no que se refere
ao cancelamento de Restos a Pagar — Processados.

Quanto ao Cancelamento de Restos a Pagar de que trata o item “3”, cabe frisar
que por se tratar de Restos a Pagar — Processados, estes ndo poderiam ter sido
cancelados, isto, porque, sao constituidos de despesas devidamente liquidadas, sig-
nificando que os servigos foram prestados ou os materiais foram fornecidos, logo,
representam o direito liquido e certo dos Credores no seu recebimento.

Este tem sido o entendimento externado pela Secretaria do Tesouro Nacional —
GNOC/CCONT, ao oferecer respostas para as consultas que |he foram formuladas,
sendo que foram expedidas 03 (trés) Notas Técnicas sobre o cancelamento de res-
tos a pagar, cujo teor € 0 que segue:

NOTA TECNICA N° 622/2004 — GNOC/CCONT , DE 17 DE MAIO DE 2004:
Orgao Consulente: Secretaria de Estado de Fazenda de Roraima.

4. Ao arrolar essas despesas a conta de Restos a Pagar, diz o artigo, que se
deve ter cuidado de distinguir as despesas processadas das ndo processadas.
Cumpre esclarecer que as despesas processadas sdo aquelas cujo pagamento
ndo se realizou até 31 de dezembro, mas que ja foram devidamente
empenhadas e liquidadas, tendo o contratado cumprido sua obrigacdo
contratual, isto é, ter entregue o material ou prestado o servi¢co. Neste caso, ndo
podera haver cancelamento de restos a pagar, uma vez que 0 Servico e ou o
bem ja foram entregues. Podera haver parcelamento de pagamento de
obrigacédo, mas ndo cancelamento da mesma.

[..]
NOTA TECNICA N° 733/2005 — GNOC/CCONT/STN, DE 20 DE MAIO DE 2005:
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Orgéo Consulente: Prefeitura do Municipio de Rezende - RJ

3. Entende-se por processada e ndo processada, respectivamente, a despesa
liquidada e a néo liquidada. Os restos a pagar processados S0 COmpromissos
cujo pagamento ndo tenha sido realizado até 31 de dezembro. Considera-se
despesa efetivamente realizada aquela que o bem, o material ou 0 servico tenha
sido entregue até o dia 31 de dezembro, independentemente de haver sido
efetuado o pagamento, Neste caso, ndo podera haver cancelamento de restos a
pagar, uma vez que o servico, o bem ou material ja foram entregues, exceto se
houver rejeicdo ou devolucdo do bem, material ou servico de forma definitiva.

[..]

NOTA TECNICA N° 151/2006/GEINC/CCONT — STN, de 1° de fevereiro de
2006:

Orgéo Consulente: AFINCO — Consultoria e Assessoria Ltda.

5. Os Restos a Pagar Processados constituem divida efetiva do ente, porquanto
o credor j& cumpriu com suas obrigacg6es, tendo direito a recebe liquido e certo.
Dessa forma, os Restos a Pagar Processados obrigatoriamente devem estar
contabilizados no grupo Passivo Financeiro de curto ou longo prazo,
independentemente de suficiéncia financeira.

Nota-se, que a Secretaria do Tesouro Nacional tem sido enfatica ao afastar o
cancelamento de Restos a Pagar — Processados.

Por sua vez, este Tribunal de Contas também ja se posicionou oficialmente so-
bre o cancelamento dos restos a pagar liquidados e processados, por meio da Ins-
trucdo Normativa n°® 37, de 26 de setembro de 2012, nesses termos:

Regras de Final de Mandato Previstas na LRF
3. [...]
f.

O cancelamento de restos a pagar liquidados e processados é ilegal, salvo em
situacdes excepcionais, em que o objeto da obrigagdo deixa de existir ou é
devolvido, abrindo-se a possibilidade de um estorno da obrigacdo, com a devida
comprovacao.

g.
E ilegal o cancelamento/anulacéo de empenhos de despesas liquidadas.

Desponta, de modo cristalino, que salvo em situagdes excepcionais, € ilegal a
baixa ou o cancelamento de restos a pagar inscrito com base em despesas legal-
mente liquidadas/processadas, haja vista que cumpridos dois estagios da despesa,
isto €, empenho e liquidagao, é liquido e certo o direito do credor no recebimento dos
valores que lhes sao devidos, pela prestacdo de servigos ou pelo fornecimento de
materiais.
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DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acompanho a manifestacado do Corpo Instrutivo e o Parecer
emitido pelo Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido de que o0 processo re-
ceba a seguinte Deciséo:

1 — Pelo julgamento da Prestacéo de Contas Anual do Fundo Municipal de De-
senvolvimento Rural de Bandeirantes/MS, correspondente ao exercicio financeiro de
2011, gestéo do Senhor Flavio Adreano Gomes, CPF: 694.337.201-72, como CON-
TAS IRREGULARES, nos termos do Artigo 59, Inciso Ill, da Lei Complementar n°
160/2012.

2 — Pela aplicacdo da multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao Gestor
do Orgéo, Senhor Flavio Adreano Gomes, CPF: 694.337.201-72, com fulcro no Arti-
go 42, caput e Inciso IV, c.c o Artigo 45, Inciso |, ambos da Lei Complementar n°®
160/2012, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para promover o recolhi-
mento junto ao Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC/MS e, nesse mesmo prazo, fazer a devida comprovacao nos autos,
sob pena de cobranca judicial;

3 — Pela intimagéo do resultado do julgamento, nos termos dos Artigos: 50 e
65, da Lei Complementar Estadual N° 160/2012, c.c o Artigo 99 da Resolu¢do Nor-
mativa TC/MS N° 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar irregular a prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Rural de Bandeirantes, correspondente ao exercicio
financeiro de 2011, com aplicagdo da multa ao Gestor do Orgao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de novembro de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC/RRMN/DSSM
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