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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 10917/2021

PROCESSO TC/MS : TC/5794/2021

PROTOCOLO 12107234

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
INTERESSADA : VANDA CRISTINA CAMILO (PREFEITA)

CONTROLE PREVIO : CONTROLE PREVIO DE CONTRATAGOES PUBLICAS
RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

DECISAO SINGULAR. CONTROLE PREVIO DE
CONTRATACAO PUBLICA. JULGAMENTO FINAL. ATO
IRREGULAR. ANULAGAO DO CERTAME LICITATORIO.

RELATORIO

Cuida-se de Controle Prévio de Procedimento Licitatério, realizado pela Divi-
sao de Fiscalizacéo de Licitagdes, Contratacdes e Parcerias, sobre o Edital de Lici-
tacdo — Pregao Eletronico n.° 26/2021, celebrado pela Prefeitura Municipal de Sidro-

landia, objetivando o registro de precos para aquisicdo de material permanente.

Em exame prévio do certame publico, a Equipe Técnica requestou a
concessao de medida cautelar, a fim de sustar o andamento do Pregdo, ao

argumento de que a licitagcdo em analise apresenta indicios de irregularidades.

Ato continuo, proferi Despacho postergando a analise da medida pleiteada,
como forma de proporcionar o oferecimento de esclarecimentos pelo Gestor (DSP —
14342/2021).

A Prefeita Municipal informou que a licitagdo em comento fora suspensa, em

atendimento a recomendacao exarada pela Corte.

Ocorre, contudo, que a Gestora néo esclareceu se a reportada suspensao ob-
jetiva adequar o certame aos apontamentos técnicos, ou, apenas, aguardar o julga-

mento definitivo de mérito pelo Tribunal.
Ademais, ausente o comprovante de publicacdo oficial do ato suspensivo.

Novamente intimado, o Orgéo Jurisdicionado n&o sanou a reportada lacuna

(peca 24).
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Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este opinou pela

anulacao em definitivo da licitacdo (PAR — 12 PRC — 9267/2021).

FUNDAMENTACAO

Os argumentos faticos e legais expendidos na manifestagdo exarada pelo
Orgao de Apoio possuem verossimilhanca suficiente para autorizar a emisséo de

decisao anulatéria.

Depreende-se que a presente licitagcdo foi embasada em deficientes estudo

técnico preliminar e pesquisa de mercado.

Conforme se extrai do Termo de Referéncia de peca 04, a Administracéo
Municipal listou o quantitativo dos produtos, bem como os seus respectivos valores

unitarios e o valor total, que totaliza o importe estimado de R$ 3.227.324,92.

Ocorre, entretanto, que o Jurisdicionado nao utilizou — ou, ao menos, nao
encaminhou para esta Corte — quaisquer métodos técnicos provaveis para estimar a

quantidade dos objetos licitados.

Nos termos do artigo 15, §7°, da Lei n.° 8.666/93, as licitacbes objetivando a
aquisicao de produtos devem ser desenvolvidas de forma a fornecer uma visao
global do objeto - unidades e quantidades -, identificando todos os elementos

constitutivos com clareza:

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo
de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas
em funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantita-
tivas de estimacéao;

Ill - as condi¢cBes de guarda e armazenamento que nao permitam a
deterioracdo do material.

Nesse interim, esclareco que, dentro da particularidade de cada procedimento

licitatério, nem sempre sera necessaria a formalizagdo de um estudo técnico

preliminar, podendo o proprio Termo de Referéncia constar de forma cristalina as

DSG - G.MCM - 10917/2021 — Pagina 2 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO
justificativas faticas e técnicas que levaram a Administragdo a adotar critérios

qualitativos e quantitativos acerca dos produtos licitados.

Na hipétese deste Pregéo, contudo, ndo ha comprovagao de quaisquer meios

técnicos que justifiquem os numeros estimados para o certame.

Ademais, ha de se ressaltar, exige-se um maior juizo critico do Orgdo Publico
quando da coleta de orgamentos, desprezando valores irrisérios e também os

superlativos, de modo a evitar uma média elevada.

N&o houve por parte da Administracao alegac¢des defensivas que refutassem

os fatos ora apreciados.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 155, do
RITCE/MS, acompanhando o entendimento do Ministério Publico de Contas, DECI-
DO por:

) declarar a IRREGULARIDADE do Pregédo Eletrénico n.° 26/2021, nos ter-
mos do artigo 155, inciso I, do RITCE/MS;

I1) determinar a ANULAGAO, em definitivo, do Pregdo Eletrénico n.° 26/2021,
nos termos do artigo 155, inciso Il, do RITCE/MS;

lIl) pela INTIMAGAO do resultado as demais autoridades administrativas

competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

Intime-se a Sr.2 VANDA CRISTINA CAMILO, Prefeita Municipal, para
comprovar o cumprimento imediato da determinagdo de anulacdo da licitagdo, no
prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da ciéncia da presente Decisédo, sob pena
de multa correspondente ao valor de 200 (duzentas) UFERMS, nos termos do art.
155, inciso Il, do RITCE/MS, c/c art. 57, inciso lll, da Lei Complementar n.°
160/2012.
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Nos termos do artigo 70, §2°, do RITCE/MS, determino a remessa destes au-

tos ao Cartdrio para providéncias regimentais.

Campo Grande/MS, 27 de outubro de 2021.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

MAT
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