[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO0 - 469/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3985/2022
PROTOCOLO : 2162598

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA
JURISDICIONADO : JOHNYS HEMORY DENIS BASSO

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— CUMPRIMENTO DOS LIMITES FIXADOS NA CONSTITUICAO E LRF -
IMPROPRIEDADES — AUSENCIA DE CONTADOR E CONTROLADOR INTERNO EM
CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO - TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS
CONTABEIS — AUSENCIA DE TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DAS CONTAS -
DEMONSTRACOES CONTABEIS, NOTAS EXPLICATIVAS E RGF -
RECOMENDACOES - MONITORAMENTO - FIXACAO DE PRAZO PARA A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA CONTADOR — QUITACAO.

1. E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gestao,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n° 160/2012 e art.17, Il, “a”’, 1, da
Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, com a expedicdo das recomendacgdes cabiveis,
determinando o monitoramento dessas.

2. A verificacdo de reiterados contratos com empresa terceirizada para realizacdo de
servigos contabeis, em substituicdo ao cargo de contador, que infringe a regra do art.
37, Il, da CF/88, por se tratar de atividade-fim, fundamenta a fixagéo do prazo de 1 (um)
ano, a atual gestdo da Camara Municipal, para que efetue concurso publico para o
cargo, fazendo cumprir 0 citado comando constitucional, sob pena de multa e de
inclusdo do montante pago as empresas terceirizadas na despesa com pessoal (art. 18,
§1°, da LRF).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regularidade
com ressalva da Prestagao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Bela
Vista - MS, exercicio 2021, gestdo do Sr. Johnys Hemory Denis Basso, Presidente
e Ordenador de Despesa da Camara Municipal a época, nos termos do artigo 59,
inciso 1, da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018, pelas razdes expostas no relatério-voto; pela quitagao ao
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Presidente e Ordenador de Despesa da Camara Municipal de Bela Vista — MS, a
época, Sr. Johnys Hemory Denis Basso, para efeitos do art. 184, do Regimento
Interno (Resolugdo TCE/MS n° 98/2018); A fim de n&o incorrer nas mesmas
impropriedades, nos termos do art. 185, IV, “a”, “b” do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n° 98/2018,
especificamente: pela fixagao do prazo de 1 (um) ano, a contar da ciéncia, a atual
gestdo da Camara Municipal para que efetue concurso publico para o cargo de
contador, fazendo cumprir o disposto no art. 37, Il da CF/88, sob pena de multa e de
inclusdo do montante pago as empresas terceirizadas na despesa com pessoal (art.
18, §1° da LRF). Justifica-se a fixacdo de prazo pela demonstracao de reiterados
contratos de empresa terceirizada em substituicdo ao cargo de contador, conforme
demonstrado no cadastro do Sistema e-CJUR; pela recomendagao ao atual gestor
da Camara Municipal de Bela Vista - MS para que providencie, com a maior brevidade
possivel, caso ainda nao o tenha feito, a realizagao de Concurso Publico de provas e
titulos para o preenchimento de vagas existentes na Controladoria da Cémara
Municipal ou, caso ja tenha realizado, que nomeie servidor publico efetivo, em
obediéncia ao previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal; pela recomendagao
ao atual gestor e ao responsavel contabil quanto a obrigatoriedade de elaborar e
publicar (inclusive no Portal de Transparéncia) as notas explicativas em conjunto com
as Demonstragdes Contabeis a que se referirem e o Relatério de Gestao Fiscal, fato
que deve ocorrer de forma TEMPESTIVA, em atengcdo ao MCASP, NBC TSP e MDF,;
e pelo monitoramento das recomendagdes nos termos previsto no art. 31 da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c art. 187, §3°, inciso | da Resolugédo TCE/MS n° 98/2018
(RITCE/MS).

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacado de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Bela Vista-MS, relativa ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Sr. Johnys Hemory Denis Basso, Presidente e Ordenador de
Despesa a época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a
Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 (Anexo Il, Item 2, Subitem 2.3.1).

Finalizados os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizagdo (ANA - FTCA - 9118/2023,
fls. 490-494), em sua analise relativa a prestacdo de contas, concluiu pela
irregularidade das contas.

Por sua vez, a douta Procuradoria de Contas (PAR - 12 PRC - 13176/2023, fls.
496-499) acompanhou o entendimento da Divisdo de Contas, opinando pela
irregularidade das contas.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestagdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

O primeiro ponto a observar é o fato de que a Divisao de Contas (fls. 450-453)
manifestou-se pelo cumprimento dos limites constitucionais fixados nos arts. 29, inc.
VI, b, VII; 29-A, inc. | e § 1°, todos da CF/88 e art. 20, inc. Il da LRF:

» Subsidio dos Vereadores correspondem a 30% em relacdo ao subsidio
do Deputado Estadual (art. 29, inc. VI, b, da CF/88)%;

» 0,94% da receita do Municipio com a remuneracao dos vereadores (art.
29, inc. VII, da CF/88);

» 5,93% da receita do Municipio com a despesa total da Céamara
Municipal (art. 29-A, inc. |, da CF/88);

1 Lei Estadual n° 5.300/2018 (legislatura 2019-2023), publicada no Diario Oficial do Estado n°® 9.805, de 20/12/2018
que fixou o subsidio dos Deputados Estaduais em R$ 25.322,25 e Resolugdo n° 002/2020 (Fixa os subsidios dos
Vereadores).
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» 42,45% da receita da Camara Municipal com folha de pagamento (art.
29-A, § 1°, da CF);

» 2,04% da despesa total com pessoal e encargos (art. 20, inc. lll,
LRF).

a”, da

No entanto, subsistem irregularidades e impropriedades apontadas pela equipe
técnica, sobre as quais passo a decidir:

1. Ausénciade provimento efetivo no cargo de Contador e contratacdo de
empresa para realizacao de servicos contabeis:

Apurou a Divisdo de Fiscalizagdo de Contas dos Municipios (fls. 447-449) da
analise da peca “Ato de Nomeacao dos Responsaveis” (peca n° 3), que a empresa
Souza Assessoria Contabil LTDA, foi contratada para prestacéo de servicos contabeis
da Camara Municipal de Bela Vista, mediante Termo de Contrato n® 006/2021. Ainda,
constatou a equipe técnica e a Procuradoria de Contas (fls. 449 e 497) que o empenho
da despesa se deu por meio da dotagdo orgcamentaria 3.3.90.39 — Prestacdo de
Servigos — Pessoa Juridica, em confronto ao Parecer-C n°® 00/0044/01 e ao art. 18, §
1°, da Lei de Reponsabilidade Fiscal, pois os valores dos contratos de terceirizagao
de méao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores devem ser contabilizados
em “Outras Despesas de Pessoal’. O valor pago deve ser incluido no limite da
despesa com pessoal, haja vista, que a contratagdo se deu em substituicado a servidor
publico que desempenha natureza técnica, continua e finalistica e, desta forma, deve
utilizar o elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo (MDF, 13?2 Edigcéo, pag. 516)2. Da mesma forma, o Manual
de Demonstrativos Fiscais - MDF é claro ao tratar da inclusido, no limite da despesa
com pessoal, dos valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra empregada
em substituicdo de servidor ou de empregado publico na atividade-fim da instituicdo
ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e
salarios do quadro de pessoal (MDF, 132 Edi¢cdo, pag. 516).

Em sede de resposta a intimagao, o gestor informou (fls. 476-479) que nao houve
danos aos cofres publicos e a moralidade administrativa, que a contratagao foi objeto
de procedimentos licitatérios e preenche o requisito da economicidade tendo em vista
que nao houve gasto para a contratagdo de empresa para realizar concurso publico
(fl. 477).

A equipe técnica manteve a impropriedade em consonancia com manifestacao
anterior desta Corte de Contas (Parecer-C n° 00/0044/2001, processo TC/MS
4643/2001), haja vista que os servigos de assessoria contabil por estar diretamente

2 Conforme nota constante na pag. 510, MDF — 132 Edig&o, “a Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho — TST
considerou ilegal a terceirizagéo, inclusive no ambito da administracdo publica, que esteja relacionada as
atividades-fins dos 6rgédos e em que haja pessoalidade e subordinagdo direta na relagéo de trabalho”.
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relacionado com a atividade-fim do 6rgao e, também, por representarem contratagao
de mao-de-obra em substituicdo a servidores publicos, ndo podem ser terceirizados.
Considerando que a conduta de contratar empresa para desempenhar a fungao
contraria o disposto no art. 37, caput e inc. Il, da CF/88 e as demais regras do direito
publico. Neste sentido, € plausivel mencionar entendimentos jurisprudenciais
(PARECER-C TCE/MS 00/0044/01; Decisdo Singular TCE/MS DSG - G. JD -
9839/2015; Sumula TCE/MT 002; STF: RE 1041210 RG / SP; Parecer Consulta
TCE/ES 009/2018; Acérdao TCU 712/2007) que impdem a regra do concurso publico
para as tarefas de natureza técnica, continua e finalistica, como no caso ora em
analise. Ademais, entendo que a contratagcdo permanente e reiterada dos servigos
contabeis ndao pode ser admitida, pois a continuidade dos servigos, a necessidade da
guarda dos dados contabeis representam atribuicbes relevantes para a boa
governanga e para o regular desempenho das agdes administrativas.

A terceirizagao dos servigos contabeis na administracao publica infringe regra
constitucional (art. 37, inc. Il, da CF/88) por se tratar de atividade fim. Neste contexto,
existe a necessidade de adequagao da Camara Municipal ao principio do concurso
publico. Necessario, inclusive, fazer a ponderagdo do montante pago as terceirizadas
em contraponto com a remuneragao do cargo efetivo, em termos de economicidade,
eficiéncia, eficacia e legalidade. Da ponderagdao de tais valores € possivel aos
gestores, em conjunto com a equipe técnica, encontrar solugdes para tais dificuldades.
O que nao se pode admitir € que a situacado aqui encontrada se perpetue.

No entanto, em decisdes recentes, o colegiado desta Corte de Contas tem
pugnado pela regularidade com ressalva das contas e recomendacao para o gestor
realizar concurso publico para as atividades finalisticas, a exemplo do que decidiu o
Tribunal Pleno nos processos de Camaras Municipais TC/3423/2022 (ACO00 -
1182/2023) e TC/2383/2021 (ACO00 - 922/2023). Ademais, ante a auséncia anterior de
recomendacgao e monitoramento para a realizacdo de concurso publico das atividades
finalisticas do 6rgdao em processo de contas, sobretudo, ao analisar o caso concreto
e o conjunto das informagdes prestadas ao TCE/MS, enfatiza o Cdédigo de
Processo Civil -CPC (Lei Federal N° 13.105/2015) na segao que trata dos “Elementos
e Efeitos da Sentencga”:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

l....

[...]

§ 3° A decisao judicial deve ser interpretada a partir da conjugacao de todos os
seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

Neste contexto, acolho o entendimento da Divisdo de Fiscalizacdo e da
Procuradoria de Contas e entendo que o gestor incorreu em afronta ao principio
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constitucional do Concurso Publico, mas por oportuno acompanho a tendéncia
recente deste TCE/MS (art. 927, do CPC) e corroboro pela conversdo da
impropriedade em ressalva, com a fixagao do prazo de 1(um) ano, a contar da ciéncia
do gestor atual, para realizagdao de concurso publico para o cargo de contador,
fazendo cumprir o disposto no art. 37, || da CF/88, sob pena de restar caracterizado,
em anos posteriores, a burla ao principio constitucional do Concurso Publico com
aplicagao de multa e de inclusao do montante pago as empresas terceirizadas
na despesa com pessoal (art. 18, §1° da LRF).

Ainda, é importante recomendar a atual gestao da Camara Municipal de Bela
Vista, o fiel cumprimento da Portaria Interministerial n°® 163/2001 e dos dispositivos
constantes no Manual de Demonstrativos Fiscais quanto ao registro regular dos
valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicao
de servidores em atividades fins e sua inclusdo no limite da despesa com pessoal (art.
18, §1° da LRF).

2. Auséncia de provimento efetivo no cargo de Controlador Interno e
Parecer Técnico:

A DFCGG apurou que o cargo de controlador interno foi provido em comissao
(fls. 456-457). Ainda, no Sistema e-CJUR consta cadastro de Controlador Interno da
Camara Municipal de Bela de Vista somente a partir do exercicio de 2018 e demonstra
que o ocupante da vaga € o Sr. Vandrei Nogueira dos Santos, que tem exercido o
cargo em comissao, contrariando o disposto no art. 37, caput, da CF/88, e as demais
regras do direito publico. Em resposta a intimacéo (fls. 482-484), o Jurisdicionado
justificou que o ato nao trouxe prejuizos ao Poder Publico, ou seja, nao restou
configurado danos aos cofres publicos ou a moralidade administrativa, haja vista que
a lotacdo de técnicos em cargos comissionados, ja existentes a estrutura
administrativa do Legislativo Municipal, preenche o requisito da economicidade.

Torna-se importante destacar decisées recentes do Supremo Tribunal Federal —
STF quanto ao cargo de Controlador Interno ser provido por meio de concurso publico,
como no RE 1.264.676/SC que reiterou decisbes anteriores que ja afirmavam a
natureza técnica do cargo e a necessidade de concurso publico para seu provimento.
Da mesma forma, no RE 1.443.836/MT, considerando o entendimento jurisprudencial
estabelecido pela propria corte constitucional, o STF decidiu que, considerando que
0os cargos em comissao se destinam as atribuicbes de diregcdo, chefia e
assessoramento e, desta forma, ndo pode ser conferido aos cargos de natureza
técnica, observando o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n°® 1.041.210:

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.443.836 MATO GROSSO
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA
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DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. CRIAGAO DE
CARGOS COMISSIONADOS. CARGO DE SECRETARIO DE CONTROLE
INTERNO. CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO.
ATRIBUIGOES DE ASSESSORIA TECNICA. REQUISITOS CONSTITUCIONAIS
PARA CRIACAO DE CARGO EM COMISSAQ: TEMA 1.010 DA REPERCUSSAO
GERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

[.]

No julgamento do Recurso Extraordinario n. 1.041.210-RG, Relator o Ministro Dias
Toffoli, no qual este Supremo Tribunal analisou a repercussio geral da controvérsia
referente aos “requisitos constitucionais (art. 37, incs. Il e V, da Constituicdo da
Republica) para a criagdo de cargos em comissao” (Tema 1.010):

“Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicao
Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de livre
nomeagdo e exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacdo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criagdo de cargos em comisséo é
excecao a regra de ingresso no servigo publico mediante concurso publico de
provas ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes os pressupostos
constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a
criacao de cargos em comissao pressupode: a) que os cargos se destinem ao
exercicio de fungodes de dire¢ao, chefia ou assessoramento, nao se prestando
ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria relagcao de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; c) que o numero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que
as atribuicoes dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na propria lei que os cria. 3. Ha repercussao geral da matéria
constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o
tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4.
Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de fungdes de diregao, chefia e assessoramento, ndo se prestando
ao desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagao
deve pressupor a necessaria relagao de confianga entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com o niumero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prdpria lei que os instituir” (Plenario, DJe 22.5.2019). (grifos nosso)

Da mesma forma, o Tribunal de Justica de Sao Paulo tem invalidado leis
municipais que criam cargos em comissao de controlador geral ou de controlador
interno como as decisdes nas Acg¢des Direta de Inconstitucionalidade - ADIs n°
2029471-61.2022.8.26.0000 e 2072419-18.2022.8.26.0000, decidindo que o
desempenho das fungdes do controle interno por meio da nomeagao de comissionado
€ ilegitima e contraria a regra da obrigatoriedade de concurso publico, destacando que
o cargo deve ter atribuigdes técnicas e profissionais, além de independéncia funcional,
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fato que impede o exercicio das atividades por servidor indicado.

Ainda, conforme registro inicial da Procuradoria de Contas (fl. 466), o Parecer
Técnico emitido pelo Controle Interno, fls. 11-12, ndo informou sobre o cumprimento
da legislagcdo que rege o 6rgao e nem sobre os dados relativos a execugao
orgamentaria, financeira e patrimonial da Unidade Gestora. Nao houve justificativas
sobre esse apontamento, conforme apurou a equipe técnica (fls. 491-493).

Neste contexto, reforgamos a necessidade de recomendagao ao gestor para
que faga cumprir o art. 37, inc. Il da CF/88, com a elaboragao de concurso publico
para o cargo de Controlador Interno, pois esta recomendagé&o encontra amparo na
jurisprudéncia pacifica do STF, dos Tribunais de Justica Estaduais e Parecer C-PAC00
07/2020, este ultimo destaca que o provimento do cargo de controlador interno, por
qualquer outro meio que nao seja o vinculo efetivo, contraria orientagao expressa
desta Corte de Contas, haja vista que o provimento do cargo de controlador, além de
violar o art. 37, Il, da CF/88, viola o principio da independéncia, essencial para o
adequado exercicio da funcdo. Assim, ressalta a necessidade de concurso publico de
provas e titulos para o preenchimento das vagas existentes na Controladoria da
Camara Municipal, de modo que a funcdo de controlador interno possa ter a
independéncia para relatar e apontar livremente eventuais irregularidades.

Dadas as consideracdes antes efetuadas sobre o provimento em comissédo do
cargo de controlador, e tomando por base a firme jurisprudéncia do STF, de outros
Tribunais de Justica Estaduais neste sentido, o Parecer C-PACO00 07/2020 e as
decisdes recentes do colegiado desta Corte de Contas, a exemplo os processos de
prestacdo de contas de Camaras Municipais TC/2383/2021 (ACO00 - 922/2023),
TC/3423/2022 (ACO00 - 1182/2023), TC/3713/2022 (ACO0 - 1731/2023) e
TC/3828/2022 (ACOO0 - 614/2023), acolho o entendimento da equipe técnica e decido
pela recomendagao ao gestor para que faca cumprir o art. 37, inc. Il, da CF/88 e
elabore concurso publico para provimento do cargo de Controlador Interno.

3. Auséncia de transparéncia e publicidade, auséncia de publicacdo das
notas explicativas conjunta aos Demonstrativos Contabeis:

De acordo com a equipe técnica (fls. 453 e 456) néo foi identificado o
cumprimento dos arts. 48, caput, § 1° e 48-A da LRF quanto a auséncia de publicagao
dos demonstrativos contabeis e, conjuntamente, as notas explicativas e o RGF —
Relatério de Gestao Fiscal no Portal da Transparéncia.

Em consulta ao Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Bela Vista,
acesso em 08/12/2023, as 10h22min, verifica-se que nao constam disponibilizadas as
informacgdes?:

3 https://web.qualitysistemas.com.br/balanco_anual/camara_municipal_de_bela_vista
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Nao foram encontrados relatdrios para a unidade gestora.
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Cabe ressaltar que, em observancia aos principios da transparéncia e
publicidade, a informagao quanto aos demonstrativos contabeis e da gestao fiscal
devem estar disponiveis por meio de acesso amplo e compreensivel por todos. Além
disso, as Notas Explicativas sdo partes integrantes das demonstragdes contabeis,
enquanto membro do Corpo Especial, essa Conselheira Substituta sempre
apresentou entendimento quanto a importancia da publicagao conjunta as DCASP das
Notas Explicativas. Alias, entendo que os demonstrativos contabeis, em conjunto com
as notas explicativas e os documentos essenciais que demonstram aspectos da
gestao fiscal, conforme definido em lei, sdo indispensaveis ao principio da
transparéncia, da publicidade e um dever do administrador publico.

Destaco, ainda, que tenho ressalvado as contas dos gestores publicos com
recomendacgdes quanto a auséncia de transparéncia quando se tratar de exercicios
financeiros remotos e, ante a auséncia de transparéncia publica nos ultimos anos,
somada ao conjunto das informacdes prestadas ao TCE/MS e o disposto no art. 489,
§ 3° do Cddigo de Processo Civil, entendo por oportuno, nesse momento, o
monitoramento da recomendacao para que o gestor observe o disposto nos
arts. 48 e 48-A, da LRF, sob pena de restar configurada a irregularidade das contas
em exercicios posteriores, nos termos propostos pelo nobre Parquet de Contas, a fim
de evitar infinitas recomendagdes ao gestor sem que seu descumprimento seja
sancionado.

Ademais, quanto a auséncia de publicacdo conjunta das Notas Explicativas as
Demonstracfes Contabeis, enquanto membro do Corpo Especial, essa Conselheira
Substituta sempre apresentou entendimento quanto a sua importancia. Alias, entendo
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gue as NEs séo indispensaveis ao principio da transparéncia e da publicidade e um
dever das gestdes. Neste ponto, cabe ressaltar o disposto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 82 Edicao, valido a época, apresenta a estrutura
que pode ser adotada para elaboracdo das NEs, consideradas parte integrante das
demonstragdes (pag. 466). Desta forma, entendo que cabe recomendar ao gestor e
ao responsavel contabil quanto a obrigatoriedade de elaborar e publicar (inclusive
no Portal de Transparéncia) as notas explicativas em conjunto com as Demonstracdes
Contabeis a que se referirem, fato que deve ocorrer de forma TEMPESTIVA, em
atencdo ao MCASP, NBC TSP e MDF;

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b e art. 80, § 1°, do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do do TCE/MS
n° 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas de
Gestdo da Camara Municipal de Bela Vista - MS, exercicio 2021, gestdo do Sr.
JOHNYS HEMORY DENIS BASSO, Presidente e Ordenador de Despesa da Camara
Municipal a época, nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a@”, 1, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, pelas razdes
expostas no relatorio-voto;

2. Pela QUITACAO ao Presidente e Ordenador de Despesa da Camara
Municipal de Bela Vista — MS, a época, Sr. JOHNYS HEMORY DENIS BASSO, para
efeitos do art. 184, do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n° 98/2018);

3. A fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
IV, “a”, “b” do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

4. Pela FIXACAO DO PRAZO DE 1 (UM) ANO, a contar da ciéncia, a atual
gestdo da Camara Municipal para que efetue concurso publico para o cargo de
contador, fazendo cumprir o disposto no art. 37, Il da CF/88, sob pena de multa e de
inclusdo do montante pago as empresas terceirizadas na despesa com pessoal (art.
18, 81° da LRF). Justifica-se a fixacdo de prazo pela demonstracdo de reiterados
contratos de empresa terceirizada em substituicdo ao cargo de contador, conforme
demonstrado no cadastro do Sistema e-CJUR,;

5. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor da Camara Municipal de Bela Vista
- MS para que providencie, com a maior brevidade possivel, caso ainda ndo o tenha
feito, a realizagdo de Concurso Publico de provas e titulos para o preenchimento de
vagas existentes na Controladoria da Camara Municipal ou, caso ja tenha realizado,
gue nomeie servidor publico efetivo, em obediéncia ao previsto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal,
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6. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor e ao responsavel contabil quanto a
obrigatoriedade de elaborar e publicar (inclusive no Portal de Transparéncia) as notas
explicativas em conjunto com as Demonstracfes Contabeis a que se referirem e 0
Relatorio de Gestéo Fiscal, fato que deve ocorrer de forma TEMPESTIVA, em atencao
ao MCASP, NBC TSP e MDF,;

7. Pelo MONITORAMENTO das recomendacdes nos termos previsto no art. 31
da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art. 187, 83°, inciso | da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018 (RITCE/MS);

8. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
pela quitagéo ao presidente e ordenador de despesa, pela fixagdo do prazo de 1 (um)
ano a atual gestado para que efetue concurso publico para o cargo de contador pelas
recomendacdes e pela determinacdo de monitoramento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

TST/VAB
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