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ACORDAO - ACO00 - 1163/2021

PROCESSO TC/MS : TC/08059/2017

PROTOCOLO 11811012

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE JATEI
JURISDICIONADO : ARILSON NASCIMENTO TARGINO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
INVESTIMENTOS SOCIAIS — AUSENCIA DE DOCUMENTOS - PUBLICAGAO DO
ANEXO 18 DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA - DEMONSTRATIVO
SINTETICO DA MOVIMENTAGAO DE BENS PATRIMONIAIS E INVENTARIO
ANALITICO DOS BENS IMOVEIS - ANALISE NAO COMPROMETIDA -
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

Apresentados os resultados do exercicio, com falhas que, por si sés, ndo constituem
motivos suficientes para a reprovagdo das contas, diante do ndo comprometimento da
andlise e da confiabilidade dos dados apresentados, a prestacdo de contas de gestdo
encontra-se apta a receber o0 julgamento regular, com ressalva, que resulta na
recomendacdo ao atual gestor para que observe rigorosamente as normas que regem a
Administracdo Publica, especialmente no sentido de que as prestacdes de contas
vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com todos os documentos de
remessa obrigatoria.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de agosto de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar regular com ressalva a Prestacdo de Contas Anual
de Gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Jatei, exercicio
financeiro de 2016, gestdo do Sr. Arilson Nascimento Targino, Prefeito Municipal
na época dos fatos relatados, sem prejuizo de eventual verificagcdo futura,
pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; e recomendar ao atual gestor
do Fundo Municipal para que ele se atenha rigorosamente as normas que regem a
Administracdo Publica, especialmente no sentido de que as prestacdes de contas
vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com todos os documentos
de remessa obrigatdria, inclusive com o demonstrativo sintético da movimentagao de
bens patrimoniais e com comprovagao da publicacdo de todos os anexos exigidos,
que devem guardar estrita consonancia com os demonstrativos contabeis
integrantes da prestagao de contas.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.
Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Jatei, exercicio financeiro de 2016, autuada
neste em Tribunal em 16/5/2017, fora do prazo estabelecido pela entdo vigente
Resolugéo TCE-MS n. 54, de 14 de dezembro de 2016 (até 31/3/2017).

A Equipe Técnica da entdo 12 Inspetoria de Controle Externo-12 ICE examinou
a matéria, conforme sintetiza a Analise ANA-1ICE-17577/2017 (peca 30, fls. 81-85),
por meio da qual foi concluido que a prestacdo de contas “oferece condi¢cées
favoraveis para obter a aprovagao’.

Em seguida, o representante da Auditora emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-
13428/2017 (pega 31, fls. 86-95), opinando pela irregularidade da prestacdo de
contas e para que “seja aplicada a multa devido ao envio infempestivo da prestagdo
de contas e dos documentos, dados e informag¢bes”, nos termos do item 2.2.2 do
referenciado Parecer.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Despacho DSP-42 PRC-56588/2017 (peca 32, fls. 96-98), requerendo a intimagao do
jurisdicionado para que ele se manifestasse sobre as irregularidades anotadas no
Parecer da Auditoria.

Efetivadas as intimagdes (pecas 33 e 34, fls. 99-100), o Sr. Eraldo Jorge Leite,
atual Prefeito Municipal, apresentou as justificativas e os documentos integrantes da
peca 40, fls. 106-139, porém, o Sr. Arilson Nascimento Targino, Prefeito Municipal na
época dos fatos relatados, deixou transcorrer o prazo sem qualquer manifestagao
nos autos, conforme certidado integrante da peca 41, fl. 140.

Submetida a matéria ao reexame da Auditoria, o seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-6220/2018 (peca 42, fls. 141-146), por meio do qual
ratificou o seu entendimento anterior — pela irregularidade das contas anuais de
gestdo e para que “seja aplicada a multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, devido
a falta de remessa tempestiva de documentos, [...].”.

E por fim, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Parecer PAR-42 PRC- 21622/2018 (pega 43, fls. 147-151), opinando no sentido de
que este Tribunal:

I — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagdo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2016, do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Jatei/MS,
gestdo do Senhor ARILSON NASCIMENTO TARGINO, Prefeito Municipal, [...],
tendo em vista a intempestividade na remessa desta prestagcdo de contas de
gestdo, a auséncia de documentos de remessa obrigatoria, conforme
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estabelecido na Resolugdo TCE/MS ° 54/2016, a auséncia de divulgacdo e
publicidade de dados contabeis, impropriedades no registro das Demonstragcbes
Contabeis do exercicio, o que caracteriza as infragbes previstas nos inciso Il, 1V,
V, Vill e IX, do art. 42, da LC n° 160/2012.

Il — APLICAR MULTA ao gestor Sr. ARILSON NASCIMENTO TARGINO,
Prefeito Municipal, nos termos do artigo 44, inciso I, e artigo 46, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c artigos 16, Paragrafo Unico, Il e artigo 170, inciso
|, ambos da Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013, [...].

Il - RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso I, da Lei Complementar n°
160/2012, que o responséavel pelo Orgdo observe com maior rigor as Normas
Legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, [...].

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal.”.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito est4 apropriadamente instruido, razdo
pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta
prestacao de contas, nos termos dos arts. 4°, 1ll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 2018).

Quanto ao mérito, os representantes da Auditoria e do MPC opinaram pela
irregularidade da prestacdo de contas. E essa opinido desfavoravel se deve a
subsisténcia de algumas irregularidades pontuadas no Parecer da Auditoria (PAR-
GACS LLRP-6220/2018, peca 42, fls. 141-146), consoante o teor dos subitens
abaixo reproduzidos:

subitem 2.1. - Da remessa obrigatdria de dados e documentos: neste
topico foi destacado o ndo encaminhamento de todos os documentos exigidos pela
entdo vigente Resolucdo TCE n. 54, de 2016, nesses termos:

"Com a resposta a intimacéo (peca n. 40), foram juntados o Pronunciamento
expresso e indelegavel do Gestor sobre as contas de gestdo e sobre o parecer
do controle interno (fl. 109), o Demonstrativo da Abertura de Créditos Adicionais
(fl. 115), e o Inventario Analitico dos bens moveis do Fundo (fls. 117/139).

Contudo, ndo foram apresentados os seguintes documentos: Documento que
comprove a publicacdo do Anexo 18 (Demonstrativo dos Fluxos de Caixa);
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Demonstrativo Sintético da Movimentacdo de Bens Patrimoniais e Inventario
analitico dos bens iméveis”;

subitem 2.2. - Demonstracdes Contabeis: aqui foram apontadas as das
seguintes inconsisténcias:

“Em relacdo a demonstracdo do Anexo 13 (Balanco Financeiro), pelo seguinte
motivo:

‘No caso, o valor do saldo registrado para o exercicio seguinte, R$ 338.636, 80,
diverge do montante apurado nas conciliagbes bancarias apresentadas
(conforme peca n° 23), cujos saldos encontraram-se zerados.’

Neste ponto, em resposta a intimagdo, ndo foram apresentadas conciliacdes
bancarias com os saldos devidamente preenchidos, a fim de sanar a divergéncia
em andlise, tampouco justificativa a respeito da impropriedade.

Da mesma forma, em relacdo a divergéncia apurada no Anexo 14 (Balanco
Patrimonial) e no Anexo 18 (Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), ou seja, ndo
houve justificativa sobre a divergéncia em exame.”;

Analisada a matéria, verifico que as falhas mencionadas acima néo
comprometeram a anadlise e a confiabilidade dos dados apresentados na prestagao
de contas, consoante as razdes que em seguida exponho.

De inicio, entendo que as falhas subsistentes apontadas no subitem 2.1. do
Parecer da Auditoria, especialmente a falta do “documento comprobatério da
publicagcdo do Anexo 18 (Demonstrativo dos Fluxos de Caixa)” e do “Demonstrativo
Sintético da Movimentacdo de Bens Patrimoniais”, no presente caso, poderao ser
ressalvadas.

E quanto as inconsisténcias destacadas no subitem 2.2, no que diz respeito ao
Anexo 13 (Balango Financeiro), constato que, embora ndo tendo sido apresentada
nenhuma justificativa com referéncia as conciliagbes bancarias, o “saldo para o
exercicio seguinte”, a titulo de Caixa e Equivalentes de Caixa, registrado no Anexo
13 (Balango Financeiro), no valor de R$ 338.636,80, encontra-se devidamente
comprovado por meio do extrato bancario (peca 24, fls. 68-70).

E no tocante a divergéncia apurada no Anexo 14 (Balangco Patrimonial),
observo que foi em decorréncia de ter sido considerado no Parecer pretérito da
Auditoria (quadros 3 e 4, fls. 92-93), como resultado do exercicio de 2016, o déficit
de R$ 3.457,14, indevidamente langado no Anexo 15 - Demonstrativo das Variagoes
Patrimoniais (peca 19, fls. 56-57).

No entanto, entendo que deve ser considerado vélido o resultado patrimonial,
representado pelo superavit de R$ 253.112,42, conforme demonstrado no Anexo 15
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— Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais publicado (peca 7, fls. 22-23), cujo valor
adicionado ao Resultado de exercicios anteriores (R$ 2.960.670,17), consigna o
Patriménio Liquido de R$ 3.213.782,59, condizente com o valor registrado no Anexo
14 - Balango Patrimonial (peca 7,fl. 21).

E por fim, no que diz respeito ao Anexo 18 (Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa), deve ser considerado o documento encaminhado em atendimento ao objeto
da intimacéo (peca 40, fls.110-114), oportunidade em que foram juntados Fluxos de
Caixa detalhando a movimentacao do periodo (1/1/2016 a 31/12/2016), com o saldo
final zerado (R$ 0,00), cujo valor foi transportado para o exercicio financeiro
seguinte, conforme demonstrado na “coluna 2016”, do Anexo 18 - Demonstrativo
dos Fluxos de Caixa do exercicio financeiro de 2017 (fls. 63-64 do Processo
TC/2815/2018, referente a prestacdo de contas anual de gestdo de 2017).

E assim, consideradas as ponderagcbes acima, a prestagdo de contas
apresenta-se em condi¢gdes para ser aprovada com ressalva.

DISPOSITIVO

Nesses termos, acolho em parte a analise da Equipe Técnica da entdo 12 ICE e
VOTO nos sentidos de:

| — declarar regular, com a ressalva que resulta na recomendacgéao inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestagao
de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Jatei,
exercicio financeiro de 2016, gestdo do Sr. Arilson Nascimento Targino, Prefeito
Municipal na época dos fatos relatados, com fundamento nas disposi¢des dos arts.
21, 11, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem
prejuizo de eventual verificagcdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia;

Il — recomendar ao atual gestor do Fundo Municipal de Investimentos Sociais
de Jatei, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° II, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, para que ele se atenha rigorosamente as normas que
regem a Administragao Publica, especialmente no sentido de que as prestagdes de
contas vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com todos os
documentos de remessa obrigatoria, inclusive com o demonstrativo sintético da
movimentagao de bens patrimoniais e com comprovagao da publicagcdo de todos os
anexos exigidos, que devem guardar estrita consonancia com os demonstrativos
contabeis integrantes da prestacido de contas.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcao de contas anual de
gestédo, com recomendacé&o ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSS / VAB/dssm
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