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DELIBERACAO ACO00 - 2341/2018

PROCESSO TC/MS : TC/1947/2018

PROTOCOLO : 1888893

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA

DENUNCIANTE :PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
EPP

RELATOR : CONS. IRAN COLEHO DAS NEVES

EMENTA: DENUNCIA - LICITAGAO - FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E
ADITIVO COM A PRESTAGAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO E
CONTROLE ELETRONICO ATRAVES DE CARTAO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - FALTA DE DIVULGAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
NECESSIDADE DE REQUERIMENTO - CRITERIO DE MENOR PREGO GLOBAL -
OMISSAO DA EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICA — PROCEDENCIA PARCIAL
DA DENUNCIA - ANULAGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - NAO
PENALIZAGAO - RECOMENDAGCAO.

Nos procedimentos licitatorios, € dever do 6rgéo licitante divulgar, em todos os meios
disponiveis, copia do edital, inclusive nos meios eletrdnicos, sem a necessidade de re-
guerimentos, conforme previsto na Lei de Acesso a Informagéo.

O edital de procedimento licitatorio que prevé a necessidade de requerimento para ob-
tencdo de copia do instrumento convocatério, sem a disponibiliza¢do no sitio do Muni-
cipio, restringe a participacao de futuros interessados, e contraria o principio da publi-
cidade e a Lei do Acesso a Informacéo.

A utilizacao de critério “menor lote” é adotado apenas nos casos em que for demons-
trada a inviabilidade de se promover a adjudicacéo por itens, conforme jurisprudéncia
do TCU.

Cabe ao administrador, no caso concreto, incluir apenas as exigéncias técnicas indis-
pensaveis ao cumprimento das obrigacdes que possam ser motivadamente necessa-
rias para o atendimento do interesse publico.

A constatacdo de anulacdo do procedimento licitatorio e a auséncia de prejuizo efetivo
ao erario exime o denunciado de qualquer penalizacdo, sendo cabivel recomendacgéo
ao ordenador de despesa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 2 Sessdo Reservada do
Tribunal Pleno, de 15 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela procedéncia parcial da Dentncia
formulada pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. EPP, em face
do Municipio de Agua Clara, por supostas irregularidades contidas no procedimento
licitatério pregao presencial n. 13/2018; porquanto restou comprovado que,
inicialmente, o edital do procedimento licitatorio restringia a participagdo de futuros
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interessados, ao prever a necessidade de requerimento para obtengao de copia do
instrumento convocatorio, sem a disponibilizagdo no sitio do Municipio, contrariando
ao principio da publicidade e a Lei do Acesso a Informagao (Lei n°® 12.527/2011); e
pela adocao de critério “menor preco” por lote, sem a demonstragdo da inviabilidade
de se promover a adjudicagao por itens; deixando, todavia, diante da anulagado do
procedimento licitatério e da falta de prejuizo concreto, de aplicar penalizagdo ao
denunciado; e recomendar, ao ordenador de despesas, que disponibilize os editais dos
procedimentos licitatorios no sitio do Municipio, sem a necessidade de requerimento; e,
demonstre, quando se tratar de objeto concentrado em lotes, que a contratacdo por
lotes sera mais vantajosa, economicamente, do que se fosse promovida e adjudicada
por item; bem como pela suspensao do carater sigiloso dos autos.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos (TC/1947/2018) que versam
sobre a DENUNCIA formulada por PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EM-
PRESARIAL LTDA EPP, em face do Municipio de AGUA CLARA, por supostas irre-
gularidades contidas no procedimento licitatorio, EDITAL DE PREGAO PRESENCI-
AL N°. 13/2018, que sera realizado no dia 28/03/2018, naquela cidade.

O Ministério Publico Especial de Contas (MPC), através de seu douto represen-
tante ministerial, emitiu Parecer: PARECER PAR — 42 PRC — 9724/2018 opinando
pelo conhecimento e arquivamento da Dendncia.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O objeto do procedimento licitatorio esta descrito no edital, ora impugnado, ve-
jamos:

“Contratac@o de empresa para fornecimento de combustiveis e aditivo com a
prestacdo de servicos de gerenciamento e controle eletrénico através de
cartdo para atender e monitorar a frota de veiculos do Municipio de Agua Cla-
ra/MS, conforme termo de referéncia, edital e seus anexos.” (grifei)

O denunciante argumenta que o procedimento licitatorio esta irregular pelos
seguintes motivos:

a) Falta de divulgagéo do instrumento convocatorio;
b) A utilizagdo do critério “menor prego global” para aquisi¢do do objeto;
c) Omisséao da exigéncia de capacidade técnica

A primeira questao (item “a@”), apresentada nesta denuncia, refere-se a falta de
divulgacéo do instrumento convocatorio. Observo que o aviso do edital, no item “Re-
tirada do edital”, assim dispde:

“Retirada do Edital: O Edital estara a disposicao dos interessados de forma
eletrénica devendo ser solicitado sem 6nus, via e-mail, através do endere-
¢o eletrdnico edital@pmaguaclara.ms.gov.br, desde que devidamente pre-
enchido o REQUERIMENTO DO EDITAL, assinado e carimbado com CNPJ,
gue podera ser solicitado através do mesmo endereco eletrénico supraci-
tado. Poderéo participar do certame licitatorio, interessados comprovadamente
do ramo correlacionado ao objeto desta licitac&o, regularmente cadastrados nes-
te municipio ou que satisfacam as condicdes exigidas no presente edital e seus
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anexos, outras informagfes poderdo ser obtidas pelo telefone (0XX67- 3239
1291), ou no setor de Licitacdes das 07h00min as 11h0Omin. Na hipotese de
ocorrer feriado ou outros fatos impeditivos, que impeca a realizagdo da sessdo
publica, fica a mesma adiada para o primeiro dia util que se seguir, N0 mesmo
local e horario.” (grifei)

A Lei de Acesso a Informacgéo (Lei Federal n°® 12.527/2011), determina que 0s
editais dos procedimentos licitatorios serdo divulgados, independentemente de re-
querimentos, em local de facil acesso, sendo obrigatéria a divulgagéo no sitio oficial
na rede mundial de computadores, vejamos:

“Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independente-
mente de requerimentos, a divulgacado em local de facil acesso, no ambito
de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informacGes a que se refere o caput, deverdo cons-
tar, no minimo:

(.)

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

(.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de com-
putadores (internet).” (grifei)

Como se vé alhures, nos procedimentos licitatérios, o 6rgao licitante devera di-
vulgar, em todos os meios disponiveis, copia do edital, inclusive nos meios eletroni-
cos, sem a necessidade de requerimentos.

No caso em tela, percebo que, apés o requerimento, a denunciada recebeu
uma coépia do edital, conforme consta dos autos. Todavia, a forma de disponibiliza-
cdo do instrumento convocatorio, viola o art. 8° da Lei de Acesso a Informacéo, e
consequentemente, ao principio da publicidade (art. 3°%, Lei n° 8.666/1993);

A sequnda guestéo (item “b”), refere-se a inadequacgao do critério “menor pre¢o
global” para obtengdo da melhor proposta para a administragéo.

A denunciante considera equivocada a utilizagao critério “pregco dos combusti-
veis” e ndo da aplicagdo de uma taxa de desconto sobre valores médios da tabela
fornecida pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP).

L Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos.
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Uma vez que a contratada devera apresentar um preco Unico para todos 0s

Municipios, é imprescindivel a utilizacdo de critério diferenciado, uma vez que as
demandas em cada localidade néao serdo uniformes.

Ademais, a utilizagao de critério “menor lote” &€ adotado apenas nos casos em
qgue for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacao por itens, confor-
me jurisprudéncia do TCU:

“O critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser adota-
do quando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicacao
por item e evidenciadas raz6es que demonstrem ser aquele o critério que
conduzira a contratagdes economicamente mais vantajosas. (Acérdao Ple-
nario n°® 1680/2015).

A adjudicacgédo por grupo ou lote ndo €, em principio, irregular, devendo a Admi-
nistracdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa op¢éo. (Acorddo — Segunda Cama-
ra n® 5134/2014).

A adocéo de licitacdo por lotes exige demonstracao da inviabilidade técni-
ca e econdmica de a aquisicdo ser realizada por itens. A aquisi¢do por lotes
restringe o carater competitivo do certame ja que potencialmente dificulta o for-
necimento por fabricante especializado em apenas um item, favorecendo, ape-
nas, as empresas do ramo varejista. (Acérdédo — Plenario n° 347/2014).” (grifei).

Da mesma forma, cabe a autoridade competente da Administracdo Publica a
definicdo dos critérios de aceitacdo das propostas justificadamente, nos termos da
Lei n°® 10.520/2002:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregédo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacao das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;” (grifei)

A terceira guestdo, (item “c”) apresentada nesta denuncia refere-se a omissao
no edital de exigéncias de capacidade técnica.

A denunciante alega que a administragdo deveria prevé-los no edital a fim de
gue empresas sem qualificacdo ndo possam patrticipar do procedimento licitatério.

Entendo que os requisitos de qualificacéo técnica devem observar a disposi¢cao
do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal:

“Art. 37. (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagcBes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi-
cOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exi-
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géncias de qualificacédo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.” (grifei)

Dessa forma, cabe ao administrador, no caso concreto, incluir apenas as exi-
géncias técnicas indispensaveis ao cumprimento das obrigacbes que possam ser
motivadamente necessarias para o atendimento do interesse publico. Nesse sentido,
€ a jurisprudéncia do TCU:

“As exigéncias na fase de habilitacdo devem guardar proporcionalidade
com o objeto licitado, de sorte a proteger a Administragdo Publica de interes-
sados inexperientes ou incapazes para prestar o servico desejado. Acordao
TCU n° 7329/2014 — Segunda Camara

Diante de exigéncias de habilitacdo desarrazoadas e restritivas ao carater
competitivo do certame deve ser determinada a anulagdo da licitagao.
Acoérdéo TCU n° 3131/2011 - Plenario

As exigéncias para habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da licitacédo,
evitando-se o formalismo desnecessério. Acérdao TCU n°® 2003/2011 — Ple-
nario

N&o devem ser incluidas nos instrumentos convocatérios exigéncias nao
previstas em lei ou irrelevantes para a verificacdo da qualificac&do dos licitan-
tes, sob pena de se infringir o principio basico da competitividade. Acérdao TCU
n°® 1745/2009 — Plenario” (grifei)

Por isso, ndo assiste razdo a denunciante, posto que a inclusdo de exigéncias
de capacidade técnica dependera sempre da comprovacdo da indispensabilidade
para a garantia da execu¢ao dos servicos.

Apods a intimagao do ordenador de despesas para manifestar-se nos autos, a
fim de que procedesse ao contraditério e a ampla defesa, o procedimento licitatorio
foi anulado, em virtude de vicios que o tornaram ilegal.

Assim, em razdo da anulacdo, observo que as medidas necessarias foram
tomadas e, desse modo, ndo havendo prejuizo efetivo ao erario, o denunciado deve
ser eximido de qualquer penalizagao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho, em parte, o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO, pelo (a):

a) PROCEDENCIA PARCIAL das irregularidades apontadas na DENUNCIA
(art. 39, da Lei Complementar n. 160, de 2012), porquanto restou comprovado que,
inicialmente, o edital do procedimento licitatorio restringia a participagao de futuros
interessados, ao prever a necessidade de requerimento para obtengdo de copia do
instrumento convocatdrio, sem a disponibilizacdo no sitio do Municipio, contrariando
ao principio da publicidade e a Lei do Acesso a Informagéao (Lei n® 12.527/2011); e
pela adocao de critério “menor preco” por lote, sem a demonstracao da inviabilidade
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de se promover a adjudicagdo por itens. Todavia, diante da anulagdo do
procedimento licitatorio e da falta de prejuizo concreto, deixo de aplicar penalizagéo
ao denunciado.

b) RECOMENDAR, ao ordenador de despesas, que disponibilize os editais dos
procedimentos licitatorios no sitio do Municipio, sem a necessidade de requerimento;
e, demonstre, quando se tratar de objeto concentrado em lotes, que a contratagao
por lotes sera mais vantajosa, economicamente, do que se fosse promovida e
adjudicada por item;

c) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso | e art. 65, da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela procedéncia parcial da denudncia, aplicacdo de recomendacido e
suspensao do carater sigiloso dos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC/RRMN/DSSM
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