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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 310/2017

PROCESSO TC/MS : TC/11664/2013

PROTOCOLO : 1427504

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE CORGUINHO

JURISDICIONADO : DALTON DE SOUZA LIMA

INTERESSADO : TRANSILVA TRANSPORTE E COMERCIO LTDA. — EPP
VALOR :R$ 101.249,99

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL - LO-
CACAO DE VEICULOS PARA TRANSPORTE DE PASSAGEIROS — ADJU-
DICACAO E HOMOLOGACAO - PARECER JURIDICO - PUBLICACAO DE
EDITAL RESUMIDO - IMPROPRIEDADE DE NATUREZA FORMAL-
IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAO DA DATA DE PUBLICACAO -
REGULARIDADE COM RESSALVA — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
FORMALIZACAO — CLAUSULAS - ELEMENTOS ESSENCIAIS — EXECU-
CAO FINANCEIRA — DESPESAS LIQUIDADAS — REGULARIDADE - RE-
MESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - INFRACAO — MULTA.

O procedimento licitatério € regular em razéo de atender aos requisitos legais e
encaminhamento de documentos, com ressalva em razdo da impropriedade de
natureza formal que apresenta impossibilidade de verificacdo da data de
publicacdo do edital resumido. E regular a formalizagdo de contrato
administrativo que estabelece as clausulas necessarias previstas em lei. A
execucgao financeira é regular quando verificado que a despesa realizada foi
devidamente processada, contendo comprovacao de empenho, liquidacédo e
pagamento. A impossibilidade de verificagdo da data de publicacdo do edital
resumido e a remessa intempestiva do contrato administrativo e da execugcao
financeira caracteriza infragao, a qual se aplica pena de multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessao Ordinaria da
Primeira Camara, de 8 de novembro de 2016, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade do procedimento licitatério Pregdo Presencial n. 16/2013, cowm
RESSALVA, por evidenciar impropriedade de natureza formal, quanto a
impossibilidade da verificagdo da data da publicacdo do edital resumido, a
regularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 45/2013 E DE SUA
EXECUCAO FINANCEIRA, celebrado entre MuniciPi0 DE CORGUINHO € TRANSILVA
TRANSPORTES E COMERCIO LTDA — ME, com aplicagado de multa no valor de 30 (trinta)
UFERMS, ao Sr. DALTON DE SouzA LIMA, pela impossibilidade da verificacdo da data
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da publicacdo do edital resumido, e pela remessa intempestiva do contrato e da
execucao financeira.

Campo Grande, 8 de novembro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS — Relator

RELATORIO
Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos - Relator
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Referem-se os autos a anadlise e julgamento da contratacédo supraidentificada, a
qual fora objeto de analise ANA-3ICE — 23275/2015 da 32 Inspetoria de Controle de
Externo, que concluiu pela regularidade da prestacédo de contas, nos termos:

VIIl — DA CONCLUSAO

Face ao exposto, opinamos pela regularidade do procedimento licitatorio
(Pregdao Presencial n° 016/2013), do instrumento contratual (Contrato n°
045/2013) e da sua execucgao financeira (12, 22 e 32 fases), em razdo da
observancia aos preceitos legais e normas regimentais.

O Ministério Publico de Contas proferiu Parecer PAR-MPC - GAB.3
DR.JAC/SUBSTITUTO — 11582/2016, corroborando em parte com o entendimento
exarado pela Equipe Técnica, conforme pronunciado:

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina que o egrégio Tribunal
de Contas adote o seguinte julgamento:

| — legalidade e regularidade do procedimento licitatorio, nos termos do artigo 59,
inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012, combinado com o artigo 120, inciso |,
“a”, e artigo 121, inciso |, ambos do Regimento Interno aprovado pela Resolugéo
Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013;

Il — legalidade e regularidade com ressalva da formalizacdo do contrato e da
prestacdo de contas da execugéo financeira, nos termos do artigo 59, inciso Il,
da Lei Complementar n. 160/2012, combinado com o artigo 120, inciso Il e lll, e
artigo 121, inciso Il e Ill, ambos do Regimento Interno aprovado pela Resolugao
Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013, devido a infringéncia a Instrucao
Normativa 035/2011 - Secéo |, Capitulo lll, 1.1.1 e 1.3.1- Letra A ;

Il = multa ao Jurisdicionado, Senhor Dalton de Souza Lima, Prefeito Municipal,
inscrito no CPF n. 103.969.001-78 com fulcro no art. 46 da Lei Complementar n.
160/2012, pela infringéncia a Instrugdo Normativa 035/2011 - Secgao I, Capitulo
[, 1.1.1 e 1.3.1- Letra A;

IV - comunicagéo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
art. 5°, LV, da Constituicido Federal/ 88.

Apds, vieram os autos a concluséao.

E o que cumpre relatar.

VOTO
Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos - Relator

Analisando o feito e toda sua documentagao, denota-se que o procedimento
licitatério, a formalizacdo do instrumento contratual e a execugdo financeira
contratual atendem os dispositivos normativos estabelecidos na legislagao
pertinente, especialmente nas Leis Federais n. 4.320/1964 e n. 8.666/1993,
ressalvada a impossibilidade da analise da tempestividade da publicagcdo do edital
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resumido e nas intempestividades das remessas do contrato e da execugao
financeira a esta Corte de Contas.

O procedimento licitatério — Pregdo Presencial n. 16/2013, atende as
disposi¢cdes das normas pertinentes da Lei n. 8.666/93 e especialmente na Lei n.
10.520/2002 — ‘Lei do Pregéo’.

Constata-se, entretanto, que nao fora possivel aferir se a publicagao do edital
fora tempestiva, uma vez que comprovada a publicacdo na imprensa oficial sem a
data da publicagéo.

O Contrato n. 45/2013 fora elaborado conforme a legislagdo vigente,
principalmente aos artigos 55 e 62 da Lei Federal n. 8.666/93, estando devidamente
instruido. Teve sua assinatura em 01/04/2013 e a devida publicagdo em 15/05/2013,
portanto, antes da data limite de 28/05/2013. Sua remessa ao Tribunal de Contas foi
intempestiva, extrapolando em treze (13) dias a data limite para protocolizagéo da
documentacgao.

A execucéo financeira, por sua vez, fora realizada de acordo com os termos
propostos e perfazendo o valor total de cento e um mil, duzentos e quarenta e nove
reais e noventa e nove centavos (R$ 101.249,99), sendo assim demonstrada:

Valor inicial da contratagéo R$ 101.249,99
Valor empenhado R$ 101.249,99
Valor total executado R$ 101.249,99

No entanto, observa-se que os documentos da execugado financeira foram
remetidos a este Tribunal de Contas fora do prazo estabelecido na letra ‘A, item
1.3.1., Secéo I, Capitulo Il do Anexo | da Instrugdo Normativa TC/MS n. 35, de 14 de
dezembro de 2011, bem como ao paragrafo unico do artigo 1° do Provimento n.
2/2014.

A intempestividade na remessa de informacgdes e documentagao a esta Corte
de Contas — conforme verificado no contrato e na Execuc¢ao Financeira — é causa de
aplicacao de multa, conforme disciplina a Lei Complementar n. 160, de 2 de Janeiro
de 2012 — a qual dispde sobre o Tribunal de Contas do Estado, em seu artigo 46,
que “A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagbes, dados
ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de
atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.”

Apesar de a equipe técnica apontar a regularidade do procedimento licitatério,
da formalizacdo do instrumento contratual e da execucéo financeira e, por sua vez, 0
Ministério Publico de Contas entender a legalidade e regularidade com ressalva da
formalizacdo do contrato e da prestacdo de contas da execucao financeira, este
Relator entende que a ressalva ocorreu no procedimento licitatério, uma vez que,
apesar de haver a publicacdo do edital, impossivel identificar qual fora a data da
publicacdo, sendo assim, uma falha formal & prestacdo de contas do procedimento.
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DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, na contratacdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO € a
empresa TRANSILVA TRANSPORTES E COMERCIO LTDA — ME, VOTO:

| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA do PREGAO PRESENCIAL N. 16/2013 — “1a
FASE’, por evidenciar impropriedade de natureza formal, quanto a impossibilidade da
verificacdo da data da publicacdo do edital resumido, com fulcro no inciso I, do
artigo 59, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o inciso | do artigo 120, da
Resolucdo Normativa n. 76/2013;

Il — Pela REGULARIDADE DO CONTRATO N. 45/2013 E DA EXECUCAO FINANCEIRA
CONTRATUAL — ‘22 E 32 FASES’, por expressar, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos
de gestdo do responsavel, com fulcro no inciso I, do artigo 59, da Lei Complementar
n. 160/2012, c/c os incisos Il e 11l do artigo 120, da Resolugdo Normativa n. 76/2013;
€,

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. DALTON DE SouzA LimA, CPF n.
103.969.001-78, ordenador de despesas, pela impossibilidade da verificacdo da data
da publicacdo do edital resumido, evidenciando impropriedade de natureza formal e
pela remessa intempestiva do contrato e da execucdo financeira ao Tribunal de
Contas, no VALOR DE TRINTA (30) UFERMS, nos termos dos incisos Il e IX do artigo
42, inciso | do artigo 44, inciso | do artigo 45, artigo 46 e artigo 83, todos da Lei
Complementar n. 160/2012, que devera ser recolhido ao Fundo Especial de
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, no prazo de
sessenta (60) dias contados da publicacdo da Decisdo no DOTCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, nos termos do voto do Relator,
pela regularidade com ressalva do procedimento licitatério na modalidade Pregao
Presencial n.16/2013, a regularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo
n.45/2013 e de sua execugao financeira, com aplicagcao de multa.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 8 de novembro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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