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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 459/2022

PROCESSO TC/MS : TC/1605/2021

PROTOCOLO : 2090935

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITAGAO

ORGAO : MUNICIPIO DE COXIM - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
COXIM

JURISDICIONADO :FRANCIEL LUIZ DE OLIVEIRA

INTERESSADOS : 1. DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES

LTDA,;

2. ALIANCA HOSPITALAR LTDA (ALIANCA HOSPITALAR);

3. CIRURGICA ESTRELA IPIGUA PRODUTOS HOSPITALARES
EIRELL,

4. CIRURGICA MS LTDA EPP;

5. COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA;

6. CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA,;
7. DU BOM DISTRIBUICAO DE PRODUTOS MEDICO-
HOSPITALAR EIRELI ME (DU BOM DISTRIBUICAO DE
PRODUTOS MEDICO-HOSPITALAR);

8. GEORGINI PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI;

9. LEMOS DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA (LEMOS
DISTRIBUIDORA);

10.SOMA/PR COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA.

ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA OAB/MS N° 10.849, PATRICIA

FEITOSA DE OLIVEIRA OAB/MS N° 19417, ISABELLA
RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO OAB/MS N° 10.675 E

OUTROS.
VALOR :R$ 101.996,50
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO - AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS HOSPITALARES DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO CORONAVIRUS - AQUISICAO POR VALOR ACIMA DO
AUTORIZADO PELA CMED - EXCEPCIONALIDADE DO MOMENTO -
REGULARIDADE COM RESSALVA - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS - MULTA — RECOMENDACADO.

1. E declarada a regularidade do procedimento de dispensa de licitagdo que realizado
para a aquisicao de medicamentos hospitalares, destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do COVID-19,
em conformidade com a legislagao pertinente, mas ressalvada a aquisigao daqueles
por valor acima do autorizado pela Caémara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos — CMED, considerando a execugao de ampla pesquisa de mercado e a
excepcionalidade do momento, de combate a pandemia, o qual demandou aumento
consideravel na procura.

2. O atraso na remessa de documentos enseja imediata responsabilizacao do agente,
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com aplicacdo de multa, independentemente da verificagdo de dolo ou culpa em sua
conduta.

3. E expedida a recomendacdo ao gestor para que observe com maior rigor, nas
proximas compras de medicamento, a determinacdo do preco maximo legal
regulamentado pela da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED
e 0 prazo de remessa de documentos ao Tribunal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessdo Ordinaria Virtual
da Segunda Céamara, realizada de 12 a 15 de setembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva do procedimento de Dispensa de Licitacdo n°
426/2020, oriundo do Processo Administrativo n° 475/2020, instaurado pelo
Fundo Municipal de Saude de Coxim, por ter sido realizado em conformidade com
a legislacéo pertinente, nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, ressalvando a aquisicdo de medicamento por valor acima do determinado
pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - CMED,; pela aplicacéo
de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, sob a responsabilidade do
Sr. Franciel Luiz de Oliveira, Secretario Municipal de Saude a época, pela remessa
intempestiva de documentos ao Tribunal de Contas, atraindo a incidéncia dos artigos
21, inciso X, 42, inciso Il, 44, inciso |, 46, caput, todos da Lei Complementar n°®
160/2012 c/c os artigos 170, § 1°, inciso |, alinea “a@”, e 172, inciso |, alinea “b”, todos
da Resolucdo Normativa n° 76/2013; pela concesséo de prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias para o responsavel nominado efetue o recolhimento da multa em favor
do FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca a comprovacdo nos autos, conforme
estabelecido no art. 185, § 1° |, da Resolucdo Normativa n® 98/2018; e pela
recomendacdo ao gestor para que observe com maior rigor, nas proximas compras
de medicamento, a determinacdo do preco maximo legal regulamentado pela da
Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED e o prazo de remessa
de documentos ao Tribunal.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se do procedimento licitatorio realizado na modalidade Dispensa de
Licitagdo n° 426/2020, oriundo do Processo Administrativo n® 475/2020, instaurado
pelo Fundo Municipal de Saude de Coxim, inscrito no CNPJ 11.970.135/0001-04.

O procedimento licitatério teve como objetivo a aquisicdo de medicamentos
hospitalares, destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, com valor estimado em R$
101.996,50 (cento e um mil novecentos e noventa e seis reais e cinguenta
centavos).

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, na Analise ANA - DFS - 1471/2021,
apontou que o valor contratado de 03 (trés) medicamentos € superior ao autorizado
pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - CMED, o que é vedado
pelo ordenamento juridico em vigor, cabendo aos infratores as san¢fes previstas no
art. 56 da Lei 8.078/1990, vejamos:

Descricao: Valor unitario: CMED™:
Noradrenalina 2mg/ml Ampola Hipolabor R$ 44,00 R$ 10,71
Amiodarona 50mg/ml Ampola 3ml Hipolabor R$ 1,85 R$ 1,74
Propofol 10mg/ml Frasco de 10ml Cristdlia R$ 28,00 R$ 24,54

Destacou, ainda, a remessa intempestiva de documentos a esta Corte de
Contas.

Apoés regular exercicio constitucional do contraditério e da ampla defesa
manifestado as fls. 615/622 e 631/634, a Divisdo Especializada, em reandlise, na
ANA - DFS - 10384/2021, manteve inalteradas as inconsisténcias anteriormente
verificadas, concluindo pela irregularidade do procedimento licitatério.

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 32
PRC - 8175/2022, opinando pela irregularidade do ato, recomendando, ao final,
aplicacao de multa ao Gestor Publico pela remessa intempestiva de documentos.

E o relatorio.

1 Os valores da CMED considerados nessa andlise dizem respeito a Tabela de Julho de 2020, tendo em vista a
data da ratificacdo da dispensa (fl. 578).
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

MERITO

Preliminarmente, com base no art. 4°, lll, da Resolugédo n°® 98/2018, verifica-se
que foram observadas as disposi¢coes regimentais, passando ao exame do meérito,
que recai sobre o procedimento licitatorio.

Procedimento Licitatério — Dispensa de Licitagdo n° 426/2020.

A Administragdo Publica realizou o procedimento licitatorio na modalidade
Dispensa de Licitagao n° 426/2020, com fundamento no art. 38 da Lei n°® 8.666/1993
e art. 26 do mesmo diploma legal.

Sabe-se que a regra geral para a Administracdo Publica contratar servigos,
realizar compras, obras e alienagdes € a de que tais contratos sejam precedidos de
procedirznento licitatorio, a teor do que dispde o art. 37, inciso XXI da Constituicao
Federal”.

Entretanto, o préprio texto Constitucional abre a possibilidade de a Lei
Ordinaria fixar hipéteses para estabelecer excegdes a regra de licitar, que é
exatamente o que se observa pelas disposi¢cdes dos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93,
que tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo.

Dessa forma, com base na Lei Federal n° 8.666/93 e alteragdes, considera-se
como legal o procedimento de Dispensa de Licitagdo aqui analisado.

Colhe-se dos autos que o processo esta instruido com a justificativa da
contratagao direta, o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia de valores, a
dotacdo orgcamentaria, parecer juridico sobre a proposta de contratacdo direta por
dispensa, comprovante da publicacdo da ratificacido na imprensa oficial.

A Divisdo Especializada e o Parquet concluiram pela irregularidade do
procedimento licitatério tendo em vista que o valor de 03 (trés) medicamentos
apresentaram superior ao permitido pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos — CMED.

2 Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serédo
contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Com a devida vénia, deixo de seguir tal posicionamento por reconhecer que
nao ha como afastar a excepcionalidade do momento de combate a pandemia do
COVID-19, o qual demandou aumento consideravel na procura por medicamentos
essenciais utilizados para enfrentamento do virus, que € o caso daqueles licitados
no procedimento ora em estudo.

Ademais, colhe-se dos autos que o gestor publico, atendendo aos comandos
normativos legais, realizou ampla pesquisa de mercado, justificando também a
contratagdo devido a urgéncia motivada da aquisigdo uma vez que se tratam de
medicamentos amplamente utilizados no combate a COVID-19.

Sobre o assgnto Nesta Relatoria ja decidiu caso semelhante, conforme se
depreende do ACORDAO - ACO02 - 227/2022, proferido nos autos TC/7206/2021,
cujo julgamento unanime ocorreu em 05/05/2022, vejamos:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITAGAO - AQUISICAO
EMERGENCIAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES (NOREPINEFRINA)
PARA ENFRENTAMENTO A COVID-19 — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
FORMALIZAGCAO - AQUISICAO DE MEDICAMENTO POR VALOR ACIMA DO
DETERMINADO PELA CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE
MEDICAMENTOS - CEMED - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva do procedimento de dispensa de
licitacdo e da formalizacdo do contrato que realizado em conformidade com a
legislacdo pertinente, realizando, contudo, a aquisicdo de medicamento por valor
acima do determinado pela Cédmara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos — CEMED, que resulta na recomendagao ao gestor, ou a quem
venha substitui-lo, que reporte o sobrepreco a Secretaria da Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos - SCEMED, concedendo prazo para
comprovagao nos autos, e que observe com maior rigor, nas proximas compras
de medicamento, a determinagédo do prego maximo legal regulamentado pela da
Cémara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos — CMED.

Observa-se, porém, ressalva e recomendacgdes, com a determinagao para que
0 sobrepreco seja reportado a Secretaria da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos - CMED.

Em relagdo a remessa de documentos necessarios para a analise, somente
foram encaminhados a este Tribunal de Contas em 25/02/2021, extrapolando o
prazo em mais de 30 (trinta) dias, em desconformidade com a Resolugao 88/2018.

Os argumentos apresentados pelo Jurisdicionado, aduzindo que tal falta
ocorreu pela redugdo do numero de funcionarios e que se trata de mero erro formal,
nao causando danos ao erario e prejuizos a fiscalizagdo, ndo tém o condao de
afastar a aplicagcado da multa.
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A sancgao a ser aplicada encontra-se disciplinada na Lei Organica desta Corte,
sendo que o atraso na remessa de documentos ja enseja imediata
responsabilizacdo do agente, com aplicagdo de multa, independentemente da
verificagdo de dolo ou culpa em sua conduta.

Dessa forma, entendo que deve ser aplicada multa regimental ao Sr. Franciel
Luiz de Oliveira, CPF/MF n° 810.324.981-53, Secretario Municipal de Saude a
época, como prevé o art. 46, § 1° da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o
Provimento n° 02/2014.

Por tudo evidenciado, concluimos pela regularidade com ressalva do
procedimento licitatorio, uma vez que os documentos juntados demonstram que 0s
atos praticados estdo de acordo com as determinacdes contidas na Lei Federal n®
8.666/93 e Normas Regimentais desta Corte de Contas, bem como sancdo ao ex-
Gestor em vista da infracdo cometida.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo em parte a manifestacdo da Divisdo
Especializada bem como o Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA do procedimento licitatério
realizado na modalidade Dispensa de Licitagdo n° 426/2020, oriundo do Processo
Administrativo n°® 475/2020, instaurado pelo Fundo Municipal de Saude de Coxim,
inscrito no CNPJ 11.970.135/0001-04, por ter sido realizado em conformidade com a
legislacdo pertinente, nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, ressalvando a aquisicdo de medicamento por valor acima do determinado
pela Camara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos - CMED;

Il — Pela APLICAGAO DE MULTA no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS, sob a responsabilidade do Sr. Franciel Luiz de Oliveira, CPF/MF n°
810.324.981-53, Secretario Municipal de Saude a época, pela remessa intempestiva
de documentos ao Tribunal de Contas, atraindo a incidéncia dos artigos 21, inciso X,
42, inciso Il, 44, inciso |, 46, caput, todos da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c os

artigos 170, § 1°, inciso |, alinea “a”, e 172, inciso |, alinea “b”, todos da Resolugao
Normativa n°® 76/2013;

Il — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovacédo nos autos, conforme
estabelecido no art. 185, § 1°, |, da Resolugdo Normativa n° 98/2018;

IV — Pela RECOMENDAGCAO ao gestor para que observe com maior rigor, nas
proximas compras de medicamento, a determinacdo do preco maximo legal
regulamentado pela da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos —
CMED e o prazo de remessa de documentos ao Tribunal,
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V — Pelo RETORNO dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude para que
promova o0 acompanhamento das contratacdes e respectivas execucdes financeiras,
nos termos regimentais;

VI — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva do procedimento de dispensa de licitagéo,
pela aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagao ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PUblico de Contas, Joao Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator
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