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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO1 - 28/2023

PROCESSO TC/MS : TC/5030/2020
PROTOCOLO : 2037321

TIPO DE PROCESSO : CONTRATACAO PUBLICA- NOTA DE EMPENHO DE DESPESA
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADA : MARIA ANGELINA DA SILVA ZUQUE

INTERESSADO : EMPORIO HOSPITALAR COM. PROD. CIR. LTDA.

VALOR : R$202.500,00

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: NOTA DE EMPENHO DE DESPESA —INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISICAO DE SUPLEMENTOS E FORMULAS
NUTRICIONAIS DE USO ENTERAL E/OU ORAL - EXECUCAO DO OBJETO
EMPENHADO — ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS E REGULAMENTARES -
REGULARIDADE.

E declarada a regularidade da emissdo da nota de empenho de despesa, instrumento
substitutivo do contrato administrativo, e da execug¢do do objeto empenhado cujos
documentos e atos estdo em consonéncia com as disposi¢des legais e regulamentares
aplicaveis a matéria, Leis Federais n. 8.666/1993 e n. 4.320/1964 e Resolucio n. 88 de
2018 desta Corte.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual da
Primeira Camara, realizada de 10 a 13 de abril de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade da emissdo da Nota de Empenho de Despesa n° 998 /2020 (peca 5,
fl. 52) decorrente do Pregao Presencial n° 192/2019, tendo como 6rgéo emissor o
Fundo de Saude do Municipio de Trés Lagoas a favor da empresa Empério Hospitalar
Com. Prod. Cir. Ltda., referente a aquisicao de suplementos e formulas nutricionais de
uso enteral e/ou oral, tendo em vista que observou o regramento do art. 62, §2° e §4°
da Lei n° 8.666, de 1993; e a regularidade da execucgao do objeto empenhado, por
considerar que houve a convergéncia de valores no ciclo de despesa, conforme
previsao legal dos arts. 61, 62 e 63 da Lei n® 4.320, de 1964.

Campo Grande, 13 de abril de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Tratam os autos da analise tanto da emissédo da Nota de Empenho de Despesa
n° 998/2020, em substituicdo ao contrato administrativo, como de sua execugao
orcamentaria, oriundo do Pregdo Presencial n°® 192/2019, tendo como érgédo emissor
o Fundo de Saude do Municipio de Trés Lagoas a favor da empresa Emporio
Hospitalar Com. Prod. Cir. Ltda, referente a aquisicdo de suplementos e formulas
nutricionais de uso enteral e/ou oral, no valor de R$ 202.500,00 (duzentos e dois mil
e quinhentos reais).

Saliento que ja houve o julgamento pela regularidade do procedimento licitatério
Pregao Presencial n°® 192/2019 e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n°
38/2019, conforme teor do Acorddo ACO1 — 434/2021 (peca 34, fls. 1.205-1.207,
TC/2954/2020).

Na Analise (ANA — DFS — 9184/202, peca 18, fls. 94-96) a Divisdo de
Fiscalizacdo de Saude, concluiu pela regularidade tanto da emissdo da nota de
empenho de despesa como da sua execucao.

No mesmo sentido, o ilustre representante do Ministério Publico de Contas no
Parecer PAR — 12668/2022 (peca 20, fl. 98), opinou pela sua regularidade, in verbis:

Pelo que dos autos consta e de acordo com a manifesta¢ao do corpo técnico, este
Ministério Publico de Contas, com fulcro no inciso |, artigo 18 da Lei Complementar
Estadual sob o n. 160/2012, conclui pela legalidade e regularidade da
formalizacdo do empenho e da execuc¢éo financeira do contrato em apreco,
no valor de R$ 202.500,00 (duzentos e dois mil reais e quinhentos reais) nos
termos do art. 121, incisos Il e lll c/c o artigo 124, lll, alineas “a” e “b”, ambos do
Regimento Interno aprovado pela Resolucédo n. 98, de 5 de dezembro de 2018.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Acerca da matéria em exame, tenho gue o feito esta adequadamente instruido,
razado pela qual declaro encerrada a instrugcdo e, em homenagem ao Principio da
Primazia do Julgamento de Mérito passo a andalise da questéo para o seu julgamento,
conforme as disposi¢des dos arts. 3° e, 4°, lll, b, todos da Resolucdo TCE/MS n. 98,
de 19 de dezembro de 2018.
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Inicialmente, no que tange a analise da Nota de Empenho de Despesa n°
998/2020 (pega 7, fl. 62), observo que se fez presente o seu pressuposto como
instrumento substitutivo do contrato administrativo, vez que se referiu a entrega
imediata do objeto avengado, referente ao fornecimento de suplementos e formulas
nutricionais, conforme disposto no art. 62, § 4°! da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Da mesma forma, se fizeram presentes 0s requisitos necessarios minimos para
a sua formalizacdo como instrumento substituto contratual, conforme previsao legal
do art. 62, § 2°2 do mesmo diploma legal.

Outrossim, a publicacdo da nota de empenho (peca 6, fls. 58-61) e a remessa
de documentos obrigatérios (peca 1, fl. 2) foram tempestivamente efetuadas, nos
termos da Lei Federal n. 8.666, de 1993 e da Resolucdo n. 88 de 2018,
respectivamente.

Consoante a execucao do objeto, conforme tabela elaborada, no seu item 2.2.2.
pelo corpo técnico (peca 18, fl. 96) foi observado o regramento do ciclo de despesa:
nota de empenho, ordens de pagamento e notas fiscais, apresentando o valor
unissono de R$ 202.500,00 (duzentos e dois mil e quinhentos reais), e como corolario
se fez cumprir o determinado, conforme regramento dos varios dispositivos da Lei n°
4.320/1964, destaca-se os arts. 61 ao 643.

Dessarte houve a harmonia necessaria ha execucdo do objeto, ora
instrumentalizado por meio da nota de empenho de despesa.

1 Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servigo.

§ 42 E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério da Administragao
e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

2 § 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de compra", "ordem de execugéo de
servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei.

3 Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho” que indicard o nome
do credor, a representagdo e a importancia da despesa bem como a deducao desta do saldo da dotagéo prépria.
Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacéo da despesa consiste na verificagcdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos
e documentos comprobatdérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa
seja paga.

ACO1 -28/2023 — Pagina 3 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
Primeira Camara

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o posicionamento do Ministério Publico de Contas e
decido nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n°® 160, de 2012,
declarar a regularidade:

| — da emisséo da Nota de Empenho de Despesa n° 998 /2020 (peca 5, fl. 52)
decorrente do Pregdo Presencial n® 192/2019, tendo como érgdo emissor o Fundo de
Saude do Municipio de Trés Lagoas a favor da empresa Emporio Hospitalar Com.
Prod. Cir. Ltda., referente a aquisi¢cdo de suplementos e formulas nutricionais de uso
enteral e/ou oral, tendo em vista que observou o regramento do art. 62, 82° e 84° da
Lei n° 8.666, de 1993; e

Il — da execucdo do objeto empenhado, por considerar que houve a convergéncia
de valores no ciclo de despesa, conforme previséo legal dos arts. 61, 62 e 63 da Lei
n° 4.320, de 1964;

[ll — intimar o ordenador de despesa sobre o resultado deste julgamento, na
forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n® 160, de 2012 e no art.
99 da Resolugao n° 98, de 2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade da emissao da nota de empenho de despesa e da execugao
do objeto.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de abril de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

CESB/MFGM

ACO1 -28/2023 — Pagina 4 de 4



