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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 218/2023

PROCESSO TC/MS : TC/25142/2017

PROTOCOLO 11817417

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO/ATA DE REGISTRO DE PRECOS
ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADOS :1. MARCOS MARCELLO TRAD;

2. ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL,;

3. IVANDRO CORREA FONSECA,

4. JOSE MAURO PINTO DE CASTRO FILHO.
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS — AUSENCIA DA PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO -
IRREGULARIDADE — ATA DE REGISTRO DE PRECOS - VICIO DECORRENTE DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO IRREGULAR - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — APLICACAO DE MULTA — RECOMENDAGCAO.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério na modalidade pregéo
presencial, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar n° 160/2012, pelo nao
encaminhamento da pesquisa de mercado, pois prejudica a verificagdo do preco de
referéncia, que tem como finalidade fundamentar os critérios de aceitabilidade de
propostas e a economicidade da compra.

2. E declarada a irregularidade da formalizagdo da ata de registro de pregos diante da
contaminagado originada do procedimento licitatorio irregular, cujas fases estéao
interligadas.

3. As irregularidades no procedimento licitatorio, bem como, pela remessa intempestiva
de documentos, ensejam a aplicacdo de multa aos responsaveis, nos termos do art. 21,
X,42,1X,44,1,45, |, e 46, todos da Lei Complementar n° 160/2012 e recomendacao ao
atual responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
irregularidade do Procedimento Licitatorio na modalidade Pregao Presencial n°
4/2013 e da formalizacdo da Ata de Registro de Pregos n° 4/2013, realizados pela
Prefeitura Municipal de Campo Grande, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar n° 160/2012; pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 30
(trinta) UFERMS para cada um dos responsaveis a seguir, diante da constatacéo de
irregularidades no procedimento licitatério bem como pela remessa intempestiva de
documentos, nos termos do art. 21, X, 42, IX, 44, 1, 45, |, e 46, todos da Lei
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Complementar n® 160/2012: 1. Sr. Alcides Jesus Peralta Bernal, Prefeito Municipal
de 01/01/2013 a 12/03/2014 e de 27/08/2015 a 31/12/2016, responsavel pela
homologacao do resultado da licitagao; 2. Sr. Ivandro Corréa Fonseca, Secretario
Municipal de Saude de 01/01/2013 a 12/03/2014 e de 27/08/2015 a 31/12/2016,
responsavel pela formalizag&o da ata de registro de precos e; 3. Sr. José Mauro Filho,
Secretario Municipal de Saude, a partir de 01/01/2021, pela remessa intempestiva de
documentos; pela concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que os responsaveis nominados no item “II” supra, efetuem o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, facam a comprovagao nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n.° 160/2012, sob pena de
cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Orgénica; e pela
recomendacao ao atual responsavel, nos termos do art. 185, IV, “b”, da Resolugao
n°® 98/2018, para que: a) Adote ampla pesquisa de mercado em suas futuras
contratacoes.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)

ACO02 - 218/2023 — Pagina 2 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Vistos e etc.,

Trata-se do exame de conformidade do processo licitatério na modalidade
Pregado Presencial n°® 4/2013, que resultou na formalizacdo da Ata de Registro de
Precos n° 4/2013, realizado pelo Municipio de Campo Grande, visando o fornecimento
de medicamentos.

A Divisao de Fiscalizacdo de Saude, através da Analise ANA-DFS-2821/2022
(peca 36), ratificada pela Analise ANA-DFS-7381/2022 (pecga 61), manifestou-se pela
irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo da Ata de Registro de
Precos.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer PAR-32PRC-12546/2022
(peca 63), ratificado pelo Parecer PAR-32PRC-8531/2023 (pec¢a 84), acompanhou o
corpo técnico, opinando pela irregularidade do procedimento licitatorio e da
formalizagcao da Ata de Registro de Pregos, sugerindo, ainda, a aplicagao de multa.

E o relatorio.
Passo ao VOTO.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Vieram os autos a esta relatoria para a apreciagdo da licitude do Pregéo
Presencial n° 4/2013, que resultou na Ata de Registro de Pregos n° 4/2013, no valor
de R$ 2.178.030,56 (dois milhdes, cento e setenta e oito mil e trinta reais e cinquenta
e seis centavos), nos termos do art. 121, | e |l da Resolugao n.° 98/2018 do TCE/MS.

Dentre os diversos documentos faltantes apontados pela equipe técnica e
posteriormente encaminhados pelo jurisdicionado, restou pendente o envio da
pesquisa de precos de mercado (fl. 1020).

Como bem pontuou a equipe técnica “constata-se que néo foi encaminhada a
pesquisa de mercado, sendo assim, impossivel verificar um preco de referéncia, que
tem como finalidade fundamentar os critérios de aceitabilidade de propostas e a
economicidade da compra” (fl. 979).

Cabe observar que a legislacdo aplicavel trata a pesquisa de precos como
importantissima ferramenta nas licitacdes publicas. A cotacdo de precos é a etapa
principal do processo e é precedida de ampla pesquisa de mercado.
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Necessario, portanto, que o 0rgao licitante possua uma estimativa prévia e com
fontes diversificadas que permita verificar se 0s precos propostos sao exequiveis e
compativeis com o mercado. A principal funcdo da pesquisa de precos é garantir que
o Poder Publico identifique o valor médio de mercado.

Salienta-se que, quanto maior for o ndamero de propostas oriundas das
pesquisas, mais fiel ao mercado sera o preco médio a ser aplicado como referéncia
nos certames.

Convém destacar que, o trato com 0s recursos publicos enseja toda uma série
de cuidados, de forma a garantir sua utilizacdo dentro dos limites da eficiéncia,
eficacia, economicidade e, principalmente, da legalidade.

Nesse diapaséo, ja decidiu essa Corte de Contas:

PROCEDIMENTO LICITATORIO — FORNECIMENTO DE LICENCA E LOCACAO
DE SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA - PREGAO PRESENCIAL
— AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO - IRREGULARIDADE —
AUSENCIA DE MACULA DAS FASES POSTERIORES - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - CONCORDANCIA COM A LEGISLACAO -
REGULARIDADE — MULTA. 1. E irregular o procedimento licitatério em que néo
realizada a ampla pesquisa de mercado, em desconformidade com as disposicdes
da Lei 8.666/93; entretanto, a primeira fase nao tem forga suficiente para macular,
apenas por consequéncia, as fases posteriores da prestacdo de contas, em
especial da formalizacdo do Contrato. 2. E regular a formalizagdo do contrato
administrativo que realizada em conformidade com as disposi¢cdes legais
aplicaveis a espécie, contendo todas as clausulas obrigatérias previstas nos
artigos 55 da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, e estabelecendo com clareza os
direitos e obrigagcbes das partes, assim como as despesas necessarias ao
cumprimento da obrigagéo, condi¢gdes e prazo de vigéncia da avenga. 3. Cabe a
aplicacdo de multa ao ordenador de despesas em razao da verificacdo de
irregularidade no procedimento licitatério, com fundamento nas regras dos artigos
21, X, 42, caput, IV e IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de
2012. (TC/1776/2021 — DO: 10/11/2022 — Relator: Flavio Kayatt)

Destarte, ndo restam duvidas de que o Procedimento Licitatério na modalidade
Pregdo Presencial n° 4/2013 foi realizado de forma irregular, infringindo os
regramentos legais e normativos.

Ademais, vez que a presente Ata de Registro de Precos se originou de
procedimento licitatério irregular, e as respectivas fases estao interligadas, ha a sua
contaminagao, sendo ela, de igual modo, declarada irregular.

Por derradeiro, cumpre destacar que o envio dos documentos a esta Corte de
Contas se deu de forma intempestiva (fls.1018/1020), extrapolando em anos o prazo
fixado, motivo esse que enseja penalizacao.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolhendo a manifestacao da Divisdo de Fiscalizagdo de Saude
e o Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatério na modalidade Pregao
Presencial n® 4/2013 e da formalizacdo da Ata de Registro de Pregos n°® 4/2013,
realizados pela Prefeitura Municipal de Campo Grande, nos termos do art. 59, lll, da
Lei Complementar n° 160/2012;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS para cada um dos responsaveis a seguir, diante da constatacdo de
irregularidades no procedimento licitatorio bem como pela remessa intempestiva de
documentos, nos termos do art. 21, X, 42, IX, 44, 1, 45, |, e 46, todos da Lei
Complementar n® 160/2012:

- Sr. Alcides Jesus Peralta Bernal, inscrito no CPF n° XXX.888.001-XX, Prefeito
Municipal de 01/01/2013 a 12/03/2014 e de 27/08/2015 a 31/12/2016, responsavel
pela homologacao do resultado da licitagao;

- lvandro Corréa Fonseca, inscrito no CPF n°® XXX.426.791-XX, Secretario
Municipal de Saude de 01/01/2013 a 12/03/2014 e de 27/08/2015 a 31/12/2016,
responsavel pela formalizagdo da ata de registro de pregos €;

- José Mauro Filho, inscrito no CPF n° XXX.166.441-XX, Secretario Municipal de
Saude, a partir de 01/01/2021, pela remessa intempestiva de documentos.

Il — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que os responsaveis nominados no item “II” supra, efetuem o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, fagam a comprovagao nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n.° 160/2012, sob pena de
cobrancga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

IV - Pela RECOMENDAGCAO ao atual responsavel, nos termos do art. 185, 1V,
“b”, da Resolugado n° 98/2018, para que:

a) Adote ampla pesquisa de mercado em suas futuras contratagoes.

V - Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela irregularidade do procedimento licitatorio na modalidade pregéo
presencial e da formalizacdo da ata de registro de pregos, com aplicagao de multas
aos responsaveis e recomendacao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de
Oliveira e o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodo Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

CESB/MSS
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