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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1357/2016

PROCESSO TC/MS : TC/16509/2015

PROTOCOLO 1634054

TIPO DE PROCESSO : LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA
JURISDICIONADA : JULIANA PEREIRA ALMEIDA DE ALMEIDA
INTERESSADO : SONIA PEREIRA DO NASCIMENTO MORAES ME
VALOR :R$ 240.000,00

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL -
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS — AD-
JUDICACAO E HOMOLOGAGCAO - PARECER JURIDICO — CONTRATO
ADMINISTRATIVO — FORMALIZACAO — CLAUSULAS COM ELEMENTOS
ESSENCIAIS — REGULARIDADE — REMESSA DE DOCUMENTOS — INTEM-
PESTIVIDADE — MULTA.

E regular o procedimento licitatério no qual os documentos encaminhados
comprovam a observancia as leis, como parecer juridico, homologacao e adju-
dicacao.

A formalizacdo de contrato administrativo € regular quando o extrato €
publicado no prazo legal e contém em suas clausulas os elementos essenciais,
como objeto, valor, prazo de vigéncia e indicacdo de recursos.

A remessa de documentos intempestiva a esta Corte de Contas enseja multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria da
Segunda Céamara, de 13 de setembro de 2016, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial n.
017/2015, e da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 024/2015, celebrado entre
a Prefeitura Municipal de Miranda, na gestdo da Sra. Juliana Pereira Almeida de
Almeida, e a pessoa juridica Soénia Pereira do Nascimento Moraes — ME, com
aplicacdo multa regimental no valor de 30 (trinta) UFERMS, pela ndo remessa de
documentacéo obrigatoria ao Tribunal de Contas dentro do prazo, concedendo prazo
regimental de 60 (sessenta) dias para que se comprove o recolhimento em favor do
FUNTC, sob pena de execucéo.

Campo Grande, 13 de setembro de 2016.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora.
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se de Contratacdo Publica (Contrato Administrativo n°® 024/2015), pela
modalidade de Pregéo Presencial n° 017/2015, celebrada entre a Prefeitura Muni-
cipal de Miranda e a pessoa juridica SONIA PEREIRA DO NASCIMENTO MORA-
ES ME, cujo objeto é a contratacdo de empresa ou profissional autbnomo para pres-
tacdo de servicos de transporte de passageiros do Municipio de Miranda para reali-
zarem tratamento de saude conforme demandas da Secretaria Municipal de Salde e
Saneamento, com valor contratual no montante de R$ 240.000,00 (duzentos e qua-
renta mil reais).

Aprecia-se, neste momento, o procedimento licitatorio 12 (fase) e a formaliza-
¢cao contratual (22 fase).

Em sede de Analise — ANA — 6ICE - 26373/2015 (pec¢a n° 24), a Equipe Técnica
da 62 Inspetoria, ressalvando a remessa intempestiva, constatou que toda
documentacdo juntada aos autos estariam em conformidade com os Estatutos
Legais que regem a matéria, tendo havido a remessa de todos os documentos
necessarios a analise do feito, tanto a primeira quanto a segunda fase.

Em razéo disso, a Equipe Técnica opinou:

“...)1 — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE do Procedimento de Pregéo
Presencial, sob 0 n® 017/2015 (1* FASE) nos termos do Art. 120, |, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, aprovada pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

2 — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE da formalizacdo do Instrumento de
Contrato n°® 024/2015 (22 FASE), nos termos do Art. 120, I, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, aprovada pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n°
76/2013; (...)”

Encaminhados os Autos ao Ministério Publico de Contas, este emitiu o Parecer
PAR-MPC - GAB.6 DR.JAC - 17575/2015 (peca n° 26). Igualmente ressalvando a
intempestividade, opinou pela legalidade e regularidade do procedimento licitatério e
da formalizacdo do instrumento de contrato, por estarem em conformidade com a
legislacéo pertinente.

Diante da intempestividade constatada pelo Corpo Técnico, por ocasiao de
despacho saneador (peca n° 27), a jurisdicionada foi intimada a apresentar defesa
sobre o apontamento.

Em sua defesa (peca n°® 32), alegou, em apertada sintese, que o programa que
dispbe para controle de datas para a remessa de documentos ao Tribunal ndo teria
sido acusado a data prevista. Soma a tal alegacdo o numero reduzido de
servidores, que trabalharia no nivel maximo de atuacdo, causando assim 0s
transtornos ocorridos.
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Em nova andlise em razdo da justificativa apresentada (ANA — 6ICE -
6092/2016), a 62 Inspetoria de Controle Externo reitera suas anteriores conclusoes,
ratificando a intempestividade.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Extrai-se dos autos que tanto o Corpo Técnico quanto o representante do
‘parquet” de Contas foram unanimes em se manifestar pela regularidade da 12 e 22
fases da contratacdo publica, bem como em apontar a intempestividade.

No tocante a 12 e a 22 fases, formalmente, vislumbro que os documentos
encaminhados a esta Corte de Contas demonstram que a contratacdo publica
encontra-se em conformidade com a legislacdo de regéncia, em especial a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, tanto no tocante ao procedimento licitatorio
na modalidade Pregdo Presencial n° 017/2015 quanto a formalizagcdo do Contrato
Administrativo n°® 024/2015.

Quanto a intempestividade, de responsabilidade da Ordenadora Juliana Pereira
Almeida de Almeida (fl. 129 dos autos), a 62 Inspetoria afirmou em sua analise ter
ocorrido 56 dias de mora no encaminhamento dos documentos a esta Corte de
Contas, e na defesa apresentada ndo ha argumento capaz de infirmar a
constatacao, motivo pelo qual incide a multa regimental.

Com efeito, todos os fatos afirmados pela jurisdicionada ndo demonstram
excepcionalidade para justificar a auséncia de remessa tempestiva, eis que o dever
de prestar contas ainda permanece, pois “a regra € universal: quem gere dinheiro
publico ou administra bens ou interesses da comunidade deve contas ao 0rgao
competente para fiscalizacdo. Essa prestacdo de contas, segundo os ditames
constitucionais, € feita ao orgao legislativo de cada entidade estatal, através do
Tribunal de Contas competente, que auxilia o controle externo da administracao
financeira (...)™.

Problemas em sistema de controle de prazo ou numero insuficiente de
servidores nao ilide a responsabilidade pelo cumprimento de prazos normativos,
frise-se, j& a muito conhecidos pelos préprios servidores do quadro efetivo.

Assim, diante da demonstracdo inequivoca do ndo atendimento do dever de
prestar contas no prazo, e sem motivos imprevisiveis para justificar a falta, entendo
ser aplicavel multa regimental ao presente caso.

DISPOSITIVO

Nestas condi¢des, acompanho o entendimento da Equipe Técnica da IEAMA e

! MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Ed. Malheiros. 2010. Pag. 112.
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do Ministério Publico de Contas, e VOTO no sentido de:

1) Declarar a regularidade do procedimento licitatério na modalidade Pregéo
Presencial n°® 017/2015 (12 fase), nos termos do art. 120, inciso I, alinea “a” da
Resolucdo Normativa n° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c artigo
59, I, da Lei Complementar n°® 160/12;

2) Declarar a regularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
024/2015 (22 fase), nos termos do art. 120, inciso Il da Resolugdo Normativa n° 76,
de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c artigo 59, |, da Lei Complementar
n° 160/12;

3) Aplicar multa regimental no valor de 30 (trinta) UFERMS, & Ordenadora de
Despesas Senhora Juliana Pereira Almeida de Almeida, pela ndo remessa de
documentacdo obrigatoria ao Tribunal de Contas dentro do prazo, nos termos do
artigo 46 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;

4) Conceder prazo regimental de 60 (sessenta) dias para que se comprove O
recolnimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —
FUNTC, com base no artigo 83 da LC n° 160/2012, sob pena de execucao;

5) Determino a remessa destes autos ao Cartorio para providéncias
regimentais, observando-se que, apos, devem o0s autos serem encaminhados a
inspetoria competente para analise da execucao contratual (32 fase).

6) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Conselheira Relatora pela regularidade do procedimento licitatorio na modalidade
Pregdo Presencial n°® 017/2015 e da formalizagcdo do Contrato Administrativo n°
024/2015 e aplicacdo de multa pela ndo remessa da documentacao obrigatoria.

Presidéncia do Exmo. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves
e o0 Conselheiro-Substituto Celio Lima.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 13 de setembro de 2016.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

GAB. DLRL/SETAC. TST/DSSM
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