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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
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DELIBERACAO ACO00 - 2191/2018

PROCESSO TC/MS : TC/106014/2011/001

PROTOCOLO 11587190

TIPO DE PROCESSO :RECURSO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA
RECORRENTE : FLAVIO ESGAIB KAYATT

ADVOGADO : ANDRE BARBOSA FABIANO OAB/MS 9.408
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - ATO DE
PESSOAL - CONTRATO TEMPORARIO - AUXILIAR DE SERVIGCOS
DIVERSOS - MULTA - CONTRATAGAO IRREGULAR - RAZOES
RECURSAIS — CONHECIMENTO - JUSTIFICATIVA — APRESENTAGAO DE
DOCUMENTOS - DECISAO REFORMADA - ADMISSAO REGULAR -
DEFICIENCIA DE PESSOAL E CANDIDATO HABILITADO - EXTINGAO DA
MULTA REGIMENTAL — PROVIMENTO.

A demonstragao de que a contratacdo temporaria se enquadra nas hipoteses
previstas em Lei Complementar Municipal que autoriza a ocupacao de posto de
trabalho vago, quando a vacancia implicar no impedimento da prestagao
regular de servigo publico essencial e inadiavel e a inexisténcia de candidato
habilitado em concurso, fundamentam a reforma da decisao para registar o ato
de admissao de pessoal, excluindo a multa atribuida em decis&o singular.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessdo Ordinéaria do Tri-
bunal Pleno, de 1° de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Rela-
tor, em conhecer do Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Flavio Esgaib Kayatt, e,
no merito, dar provimento devendo alterar a Decisdo Singular DSG - G.RC -
3945/2014 pelo Registro do Ato de Admissao do Sr. José Miguel Ferreira e extinguir
a multa.

Campo Grande, 1° de agosto de 2018.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Cuidam-se os autos sobre o Ato de Admissao de Pessoal — Contratagdo do
servidor, Sr. José Miguel Ferreira, contratado pela Prefeitura Municipal de Ponta Po-
ra/MS, neste ato representada pelo Ex-Prefeito Municipal, Sr. Flavio Esgaib Kayatt,
para exercer a funcdo de Auxiliar de Servicos Diversos, com a vigéncia entre
01/01/2011 a 31/12/2011.

Neste momento aprecia-se o Recurso Ordinério interposto pelo Sr. Flavio Es-
gaib Kayatt — Ex-Prefeito Municipal de Ponta Pord/MS.

Opbe-se o recorrente em desfavor da Decisdo Singular DSG — G.RC -
3945/2014, proferida por esta Corte de Contas conforme abaixo:

“l — NAO REGISTRAR a contratagdo por prazo determinado de José Miguel Ferreira,
auxiliar de servigos diversos, por falta de amparo legal, com fulcro no art. 34, I, da LC n°
160/12;

Il = APLICAR MULTA, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao ex-
prefeito municipal de Ponta Pora, Sr. Flavio Esgaib Kayatt, portador do RG 588.823
SSP/MS e do CPF 338.551.881-49, prevista no art. 45, inciso I, da LC n° 160/12 c/c o art.
170, inciso I, R.I. TC/MS, em face da contratacgéao irregular.”

Inconformado, o Recorrente apresentou o Recurso Ordinario para buscar a re-
apreciacdo da decisdo prolatada e no mérito a sua reparacdo, conforme pp. 2/11,
deste processo, onde, em sintese, alegou:

“ll. DA CONTRATACAO REGULAR SEGUNDO PREVISAO DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 62 DE 25/01/2010.

Néo ha qualquer irregularidade acerca de tal contratagdo, vez que o cargo de auxiliar de
servigos diversos, em sua acepgao genérica, refere-se a atuagdo deste profissional,
mormente o de suprimento a cargos vagos, nos preditos servigos tidos como essenciais,
para manter a continuidade dos servigos publicos, como de fato ocorrera, admissivel
pela inteligéncia do artigo 2° inciso VI, VIl e Xl, da ja citada Lei Municipal.

(...)

Note-se que a Sumula n° 52 deste Egrégio, utilizada como fundamento para este
decisorio, somente reproduz o teor da legislagdo Federal e Municipal, no que tange a
necessidade de se manter a CONTINUIDADE do servigo Publico, mesmo prevendo a
sua prescindibilidade tanto para situagées ndo bem definidas ou nao estabelecidas em
lei.

Ill. DO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO E
ENTENDIMENTO PACIFICO DO PRETORIO EXCELSO.

Quanto a suposta contratagcdo de servidores em regime temporario para atividades
permanentes, vem manifestar que mesmo pela pratica reiterada dos Governos das 03
(trés) esferas da Federagcdo, o Egrégio Supremo Tribunal Federal, em sua decisdo
firmara o entendimento de ser permitida a contratacdo de profissionais temporarios,
mesmo para o desempenho de atividades regulares e permanentes indispensaveis ao
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, in verbis:

(..)
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Nesta mesma linha de raciocinio o Pretério Excelso, entende que s6 haveria vedagéo a
contratagdo de temporaria em carater permanente, se caso houvesse candidatos
aprovados em concurso que ainda estivesse em vigor, ocasiao em que deveria privilegiar
os candidatos aprovados ao revés de se valer da contratagdo temporaria, o que ndo
seria 0 caso em tela.

(..)
Destarte, mesmo pelo entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ndo ha

qualquer irreqularidade quanto a contratagdo temporaria, primeiro: porque estaria
amparado tanto por Lei Federal quanto Municipal e segundo: porque ha entendimento
solidificado conforme acima ja explanado.

Esclareca-se ademais, que todos os documentos necessarios foram enviados, sendo
parte integrante dos presentes autos, bem como cumprida as suas formalidades legais.”

Ato continuo, o processo foi remetido a Inspetoria de Controle Externo de Atos
de Pessoal, que emitiu as pp. 20/23, sua Analise ANA — ICEAP — 29131/2015, opi-
nando pelo conhecimento do presente Recurso e, ho mérito, pelo ndo provimento do
mesmo.

Por sua vez, o Representante do Ministério Publico de Contas ponderou que
preliminarmente o recurso deve ser conhecido por preencher os requisitos objetivos
de admissibilidade como Recurso Ordinario, e ainda, entendeu que as justificativas
apresentadas nao séao capazes de dar provimento ao pedido, pois as razdes recur-
sais nao elidem as irregularidades que fundamentaram a deliberacéo recorrida, logo,
aviou o Parecer PAR — MPC - GAB.3 DR.JAC/SUBSTITUTO - 2588/2016 (pp.
24/26), manifestando pelo conhecimento e ndo provimento ao pedido em questéo.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E o Relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Verifico, por meio da documentac¢do acostada, que se trata de Recurso Ordina-
rio, interposto pelo Ex-Prefeito Municipal de Ponta Pora, Sr. Flavio Esgaib Kayatt,
gue inconformado com a Decisé&o Singular DSG-G. RC- 3945/2014, busca a sua re-
forma no tocante: a) a regularidade no presente ato de admisséo, b) a multa regi-
mental de 50 (cinquenta) UFERMS, aplicada pela irregularidade na presente contra-
tacao.

A principio, cumpre reconhecer que o0 presente recurso preenche 0s requisitos
legais e regimentais para sua admissibilidade e consequente conhecimento.

Quanto ao MERITO, entendo que prospera o presente recurso, pelas razdes
a seguir expostas.
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Analisando detidamente os autos, verifico que o recorrente, Sr. Flavio Esgaib
Kayatt, trouxe os documentos e justificativas que comprovam a regularidade do pre-
sente Ato de Admisséo — Contratacao.

Observo que, de fato, que a contratacdo temporaria pode ser enquadrada nas
hipoteses do art. 29, incisos VI e XI, da Lei Municipal n.° 62/2010, sendo vejamos:

“Art. 2° Considera-se, para os fins desta Lei Complementar, como necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, as seguintes situagées:

VI — para ocupar posto de trabalho vago em virtude de desligamento de servidor,
quando a vacéancia implicar no impedimento da prestagdo regular de servigo publico
essencial e inadiavel, especialmente nas unidades que atendem diretamente a
populagdo nas areas de saude, educagdo basica e assisténcia social a crianga, ao
adolescente e ao idoso;

Xl — ocorréncia de outras situagbes que exijam pronto atendimento da Administragdo
Municipal, para evitar prejuizos a populagdo e a bens do municipio ou de terceiros.”

(grifei)

A Lei Municipal autoriza a contratacdo de pessoal levando-se em conta o cara-
ter temporario, bem como, que essa iniciativa visava suprir a deficiéncia de pessoal
na Secretaria Municipal de Infra Estrutura, conforme Clausula Primeira do Contrato
de Trabalho, por inexisténcia de candidato habilitado em concurso, por essa razao, a
justificativa para a contratacdo estd amparada na previsao da norma legal, vejamos:

‘DO OBJETO DO CONTRATO: O Contratado se obriga a prestar servigos, em carater
temporario, na fungao de Auxiliar de Servicos Diversos, com a carga horaria de 40 horas
semanais de trabalho, correspondente a 8 horas diarias, na Secretaria Municipal de Infra
Estrutura.” (sublinhei)

Diante disso, a presente contratacao preenche os requisitos legais vigentes, no
tocante a contratacdo do servidor, Sr. José Miguel Ferreira.

Dessa forma, entendo que as argumentacfes apresentadas pelo Responsavel,
sao suficientes para julgar a presente contratagcdo como regular, e assim, isentar a
aplicagdo da multa regimental determinada pelo item Il da Decisdo Singular DSG —
G. RC - 3945/2014.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do Regimento In-
terno do TC/MS, VOTO:

1) Pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario por obedecer aos dita-
mes legais e regimentais;

2) No mérito, pelo provimento do Recurso formulado pelo Ex-Prefeito Munici-
pal de Ponta Pora/MS, Sr. Flavio Esgaib Kayatt, devendo alterar a Decisao
Singular DSG — G.RC - 3945/2014, nos seguintes termos:
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a) Pelo Registro do Ato de Admissao do Sr. José Miguel Ferreira; e
b) Extinguir a multa aplicada pelo item |l da referida Decisao Singular.

3) Pela comunicagdo do resultado deste julgamento aos interessados, com
base no artigo 50, da LC n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime pelo conhecimento e provimento do
Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente, o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 1° de agosto de 2018.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator
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